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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	01
	»
	июня
	20
	016
	 г.
	
	№
	106

	пгт. Октябрьское


Об отчете о деятельности

Контрольно-счетной палаты Октябрьского 

района за 1 квартал 2016 года
Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 1 квартал 2016 года, в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011    № 186, руководствуясь уставом Октябрьского района, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 1 квартал 2016 года согласно приложению.

2. Разместить информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 1 квартал 2016 года на официальном веб-сайте Октябрьского района и опубликовать в сетевом издании «октвести.ру».

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Думы Октябрьского района по бюджету, налогам и финансам.
	Председатель Думы Октябрьского района
	
	Я.С. Разумов

	01.06.2016
	№
	106
	«Д-5»


	Приложение 

к решению Думы Октябрьского района 
от «01» июня 2016 г. № 106
   


ИНФОРМАЦИЯ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 1 КВАРТАЛ 2016 ГОДА

I. Общие положения

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата): 

- контроль за эффективным использованием средств бюджета Октябрьского района, муниципального имущества, соблюдением бюджетного законодательства;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, в том числе целевых программ Октябрьского района;

- осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях, входящих в состав Октябрьского района, в соответствии с соглашениями, заключенными Думой Октябрьского района с представительными органами поселений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, в том числе Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 26.12.2014 № 43-р.

II. Контрольно-ревизионная деятельность

В рамках контрольных мероприятий за 1 квартал 2016 года охвачены следующие направления:

1. Использование бюджетных средств на осуществление мероприятий по реализации следующих муниципальных программ:
· «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»

· «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»

· «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2016 годы»

· «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»
· «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы» (в рамках реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами»);

2. Проверка порядка ведения бухгалтерского учета. 

3. Проверка порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений.
5. Проверка вопросов организации и осуществления бюджетного процесса.

6. Проверка использования поселениями межбюджетных трансфертов на реализацию целевых программ;

7. Проверка порядка регистрации права оперативного управления имуществом.

8. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района администрацией сельского поселения Перегребное в части межбюджетных трансфертов».

Дата проверки: с 19.01.2016 по 26.01.2016 года.

Объект проверки: администрация сельского поселения Перегребное.
Предмет контрольного мероприятия: субвенции и иные межбюджетные трансферты, поступившие в 2015 году в бюджет муниципального образования сельское поселение Перегребное.

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 16 670,76 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 9 619,3  тыс. рублей, в том числе: 

ـ
неправомерное и неэффективное использование бюджетных средств в сумме 647,9 тыс. рублей  (реконструкция пешеходной дорожки, не предусмотренная в мероприятиях   муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы» (автомобильные дороги); неправомерное применение затрат по уплате НДС 18% в локально-сметном расчете, при исполнении муниципальных контрактов  в рамках мероприятия «Капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2016 годы»);

ـ
нарушение порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета на сумму 645,2 тыс. рублей (не поставлен на бухгалтерский учет в составе основных средств объект недвижимого имущества; нарушение порядка применения классификации операций сектора государственного управления; не отражена в доходах поселения неустойка в сумме 45,3 тыс., подлежащая взысканию за нарушение сроков выполнения работ по муниципальным контрактам вследствие внутреннего взаимозачета; ненадлежащее оформление первичных учетных документов);

- нарушение бюджетного процесса на сумму 8 326,2 тыс. рублей (предоставление иных межбюджетных трансфертов поселению Перегребное осуществлено без соглашения, являющегося основанием для предоставления и расходования бюджетных средств по целевому назначению).

Главе сельского поселения Перегребное Воробьеву В.А. направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- соблюдению обеспечения в бюджете поселения доли софинансирования расходных обязательств, предусмотренных механизмом реализации программ автономного округа – Югры в рамках исполнения мероприятий муниципальных программ или соглашениями;
- по недопущению нарушений отдельных условий заключенных муниципальных контрактов при их исполнении сторонами. При подготовке проектов муниципальных контрактов учитывать: целесообразность и возможность исполнения таких условий сторонами; соответствующие нормы законодательства РФ, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов;
- разработке муниципального правового акта, определяющего порядок проведения проверки сметной стоимости выполнения работ, финансирование которых планируется осуществлять в рамках переданных иных межбюджетных трансфертов;
- осуществлению расходования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий в рамках действующих муниципальных Программ, обеспечению взаимодействия с разработчиками-координаторами целевых программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района;
- осуществлению надлежащего контроля использования бюджетных средств при оплате выполненных работ;
- принятию мер по возврату в бюджет муниципального образования сельское поселение Перегребное неправомерно оплаченных в ходе исполнения муниципальных контрактов расходов в общей сумме 225,99 тыс. рублей, в том числе на выполнение работ по замене резервуара чистой воды - 65,31 тыс. рублей; на выполнение работ по капитальному ремонту инженерных сетей от корта камера №2 – ТК№5 – СОШ №2                с. Перегребное - 160,68 тыс. рублей.

- оформлению прав на земельный участок, используемый под складирование ТБО от населения;
- качественному оформлению дефектных ведомостей по ремонту (капитальному ремонту) объектов собственности;
- соблюдению требований правил и процедур, установленных действующим законодательством РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 
- оформлению Актов о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств (форма № ОС-3) в соответствии с законодательством; 

- обеспечению соблюдения требований Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина РФ №157н и 162н, в части выполнения должным образом полномочий администратора доходов по начислению, учету сумм неустоек, пеней, штрафов;
- соблюдению Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н;
- приведению в соответствие требованиям, установленным законодательством РФ о бухгалтерском учете, учетной политики, применяемой для ведения бухгалтерского и бюджетного учета;
- заключению Соглашений о передаче иных межбюджетных трансфертов в соответствии с нормативными правовыми актами;
- принятию необходимых мер по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем;
- принятию мер по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.

По результатам контрольного мероприятия по информации администрации сельского поселения Перегребное и администрации Октябрьского района:

· замечания, указанные в акте, приняты к сведению;
· разрабатывается муниципальный правовой акт, определяющий порядок проведения проверки сметной стоимости выполнения работ, финансирование которых планируется осуществлять в рамках переданных иных межбюджетных трансфертов;
· учетная политика приводится в соответствие с требованиями законодательства РФ о бухгалтерскому учету;

· индивидуальные предприниматели уведомлены о возврате в бюджет  муниципального образования сельское поселение Перегребное средств, неправомерно оплаченных в ходе исполнения муниципальных контрактов;
· в связи с допущенными нарушениями привлечено к дисциплинарной ответственности 2 сотрудника;
· администрацией Октябрьского района проводится работа по заключению договора передачи земельного участка под № 06:07:010:4001:1162 площадью 1 га под ТБО в безвозмездное пользование администрации сельского поселения Перегребное в целях эксплуатации земельного участка под складирование ТБО;
· замечания в части передачи межбюджетных трансфертов в 2015 году (средства дорожного фонда) приняты к сведению и устранены в текущем финансовом году.

2. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок при использовании средств бюджета Октябрьского района администрацией сельского поселения Перегребное».

Дата проверки: с 19.01.2016 по 26.01.2016 года.

Объект проверки: администрация сельского поселения Перегребное.

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 3 119,39 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия выявлено следующее:
- отсутствие обязанностей членов Единой комиссии по закупкам товаров, работ и услуг в должностных инструкциях работников администрации сельского поселения Перегребное;
- нарушение срока размещения план-графика заказов на 2015 год на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru (в неструктурированном виде); 

- неправомерное подписание протоколов проведения итогов электронных аукционов сотрудниками, которые не являлись членами Единой комиссии;

- нарушение установленного законодательством срока возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения Контракта, неполный возврат Поставщику средств полученных Заказчиком в качестве обеспечения контракта;


- не правомерное подписание Заказчиком актов выполненных работ (за не выполненные работы);
- нарушение порядка размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок (отражение недостоверной информации о ненадлежащем исполнении контракта; отсутствие заключений по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, выполненной работы и документы о приемке таких результатов);
- отсутствие экспертизы результатов выполненных работ при приемке выполненных работ;

- нарушение сроков направления информации в реестр контрактов об исполнении муниципальных контрактов;
- не размещение информации о расторжении контракта в единой информационной системе в сфере закупок; 
- нарушение сроков оплаты за поставленный товар заказчиком муниципального контракта.
Главе сельского поселения Перегребное Воробьеву В.А. направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- приведению в соответствие с законодательством о контрактной системе в сфере закупок должностных инструкций членов Единой комиссии;
- повышению качества подготовки проектов муниципальных контрактов и своевременному внесению изменений в муниципальные правовые акты;

- повышению качества формирования план-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ в сфере закупок, аукционной документации;
-  усилению контроля:
· за сроками размещения в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено Законом 44-ФЗ при проведении аукционов;
· по своевременному возврату финансового обеспечения муниципальных контактов;
· по повышению качества приемки выполненных работ, проведению экспертиз на основании первичных документов, подтверждающих факт выполнения работ;
- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации сельского поселения Перегребное:


- приняты меры по внесению изменений в муниципальные правовые акты;

- 2 специалиста направлены на обучение по программе профессиональной переподготовки «Правовое регулирование, практика осуществления, экспертиза результатов и контроль в системе государственных, муниципальных и корпоративных закупок»;

- в связи с допущенными нарушениями привлечено к дисциплинарной ответственности 2 сотрудника;

3. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района МКОУ «Пальяновская СОШ» при реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений»
Дата проверки: с 15.02.2016 по 17.02.2016 года.

Объект проверки: МКОУ «Пальяновская СОШ».

Предмет контрольного мероприятия: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при обеспечении обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами, а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений.

Проверяемый период: 2014-2015 г.г.
Объем проверенных бюджетных средств: 14 686,00 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 264,22 тыс. рублей, в том числе:

 - превышение нормативов стоимости завтрака и обеда, установленные Постановлением Правительства ХМАО-Югры № 163-П «Об обеспечении питанием обучающихся государственных образовательных организаций ХМАО-Югры за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»; 

- неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 8,0 тыс. рублей (не регламентирован порядок изменения потребности в продуктах питания в случае изменения количества детей);
- неправомерное расходование бюджетных средств в 45,6 тыс. рублей (питание учителей за счет средств субвенций, выделенных на питание обучающихся);
- нарушение бюджетного процесса на общую сумму 202,0 тыс. рублей (не осуществлялось внесение изменений в бюджетную смету в установленном порядке);
- расходование средств с нарушением нормативно-правового регулирования (нормативными документами не установлены выплаты по квалификационной категории главного бухгалтера, несоответствие локальных нормативных актов учреждения в части выплаты заработной платы действующему законодательству);
- нарушение бухгалтерского учета на сумму 8,6 тыс. рублей (неправомерно начисленная и выплаченная, недоначисленная заработная плата).
Директору МКОУ «Пальяновская СОШ» направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- усилению контроля:

· в сфере кадрового делопроизводства;
· по ведению бухгалтерского учета в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ о бухгалтерском учете;
· за своевременным внесением изменений в бюджетную смету учреждения;

- обеспечению соблюдений требований ТК РФ, в части заключения трудовых договоров и дополнительных соглашений с сотрудниками учреждения;

- проведению анализа локальных нормативных актов учреждения и приведению их в соответствие законодательству РФ;

- разработке нормативного документа, регламентирующего присвоение главному бухгалтеру квалификационной категории, или внесению соответствующих изменений в локальные нормативные акты учреждения; 


- установлению надлежащего контроля за расходованием средств на организацию обеспечения, обучающихся питанием;

- возмещению в бюджет Октябрьского района неправомерно начисленной заработной платы в сумме 3,77 тыс.рублей;


- начислению и выплате заработной платы сотрудникам учреждения, не до начисленной в 2015 году в размере 4,79 тыс. рублей;

- разработке плана мероприятий по устранению выявленных нарушений и причин их возникновения;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе Октябрьского района и начальнику Управления образования администрации Октябрьского района направлены представления с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.
По результатам контрольного мероприятия по информации директора МКОУ «Пальяновская СОШ», Управления образования и администрации Октябрьского района приняты меры по устранению выявленных нарушений:
- разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия;
- внесены изменения в Учетную политику, бюджетную смету, ведется работа по внесению изменений в нормативные документы и трудовые договора;
- установлен ежедневный контроль по расходу продуктов питания;
- разработано «Положение об аттестации непедагогических специалистов в МКОУ «Пальяновская СОШ»;
- возмещена в бюджет района неправомерно начисленная заработная плата в сумме 3,77 тыс. рублей и произведены начисления и выплачена заработная плата сотрудникам учреждения, не до начисленная в 2015 году;
- усилен контроль в сфере кадрового делопроизводства и контроль по ведению бухгалтерского учета;
- усилен контроль Управлением образования за соблюдением требований законодательства РФ в сфере трудовых отношений в образовательных организациях района;
- разработано и утверждено Управлением образования типовое положение об аттестации непедагогических работников образовательных организаций Октябрьского района;
- осуществляется ведомственный контроль за расходованием средств на организацию обеспечения, обучающихся питанием в подведомственных общеобразовательных организациях;
- направлено ходатайство о применении дисциплинарного взыскания в виде замечания к директору школы.
4. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района МКОУ «Каменная СОШ» при реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений»

Дата проверки: с 15.02.2016 по 24.02.2016 года.

Объект проверки: МКОУ «Каменная СОШ».

Предмет контрольного мероприятия: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при обеспечении обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами, а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений.

Проверяемый период: 2014-2015 г.г.

Объем проверенных бюджетных средств: 20 948,68 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 5061,31 тыс. рублей, в том числе:

- нарушение ведения бухгалтерского учета (первичные учетные документы не собраны в хронологическом порядке, в дела не сформированы, аналитический учет продуктов питания организован в нарушения Приказа Минфина);
- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 11,35 тыс. рублей (питание учителей за счет средств субвенций, выделенных на питание обучающихся);
- расходование средств с нарушением нормативно-правового регулирования (нормативными документами не установлены выплаты по квалификационной категории главного бухгалтера, несоответствие локальных нормативных актов учреждения в части выплаты заработной платы действующему законодательству);
- нарушение бюджетного процесса на общую сумму 4951,68 тыс. рублей (не осуществлялось внесение изменений в бюджетную смету в установленном порядке);
- нарушение бухгалтерского учета на сумму 98,3 тыс. рублей (неправомерно начисленная и выплаченная, недоначисленная заработная плата).
Директору МКОУ «Каменная СОШ» направлено представление с предложениями о принятии мер по:
- усилению контроля по ведению бухгалтерского учета в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ о бухгалтерском учете, в сфере кадрового делопроизводства, а также за своевременным внесением изменений в бюджетную смету учреждения;

- проведению анализа локальных нормативных актов учреждения и приведению их в соответствие законодательству РФ;

- разработке нормативного документа, регламентирующего присвоение главному бухгалтеру квалификационной категории, или внесению соответствующих изменений в локальные нормативные акты учреждения;

- установлению надлежащего контроля за расходованием средств на организацию обеспечения, обучающихся питанием;

- возмещению в бюджет Октябрьского района неправомерно начисленной заработной платы в сумме 94,7 тыс. рублей;

- начислению и выплате заработной платы сотрудникам учреждения, не до начисленной в 2015 году в размере 3,6 тыс. рублей;

- разработке плана мероприятий по устранению выявленных нарушений и причин их возникновения;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Начальнику Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

1. Обеспечению соблюдения образовательными учреждениями требований законодательства РФ о бухгалтерском учете. Принятию мер к устранению нарушений в ведении бухгалтерского учета.


2. Усилению контроля над финансовой дисциплиной образовательных учреждений, над качественным исполнением должностных обязанностей работников, ответственных за ведение бухгалтерского учета


3. Обеспечению соблюдения общеобразовательными учреждениями требований законодательства Российской Федерации в сфере трудовых отношений.


4. Разработке нормативных документов, регламентирующих присвоение главным бухгалтерам общеобразовательных учреждений Октябрьского района квалификационной категории, или внесению соответствующих изменений в существующие нормативно-правовые акты. 


5. Усилению ведомственного контроля за расходованием средств на организацию обеспечения, обучающихся питанием в подведомственных общеобразовательных учреждениях.


6. Эффективному планированию бюджетных средств, в том числе заработной платы подведомственных образовательных учреждений.


7. Устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.


8. Привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе Октябрьского района и начальнику Управления образования администрации Октябрьского района направлены представления с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.
По результатам контрольного мероприятия по информации директора МКОУ «Каменная СОШ» приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений:
- разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков;

- первичные учетные документы собраны в хронологическом порядке, сформированы в дела и сшиты;

- внесены изменения в Учетную политику, Положение о порядке установления выплат стимулирующего характера, смету учреждения, ведется работа по внесению изменений в Коллективный договор;

- аналитический учет продуктов питания осуществляется в соответствии с требованиями бухгалтерского учета;

- направлены уведомления о неправомерно начисленной и выплаченной в 2015 году заработной плате;

- к должностным лицам, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарного взыскания в форме выговора.
5. Внеплановое контрольное мероприятие.

 По обращению Прокуратуры Октябрьского района Контрольно-счетная палата приняла участие в совместной проверке в части законного и эффективного расходования финансовых средств ООО «Талинское благоустройство», УК «Талинское Благоустройство»
 По результатам проверки составлен акт, который направлен в Прокуратуру Октябрьского района.

III. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-счетной палатой во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде проведено 32 экспертно-аналитических мероприятия по 32 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, в том числе:

- 2 проекта решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений и дополнений в устав Октябрьского района»;

- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 25.02.2011 №60 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Октябрьского района»;

- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях предоставления жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования, находящихся в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 15.04.2011 №101»;

-  проект решения Думы Октябрьского района «Об оплате расходов депутатов Думы Октябрьского района»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 18.11.2014 № 4107 «О порядке принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности перед муниципальным образованием Октябрьский район, органами местного самоуправления Октябрьского района и казенными учреждениями Октябрьского района и ее списании»;

- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 31.08.2006 №106»;

- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 06.04.2012 №257 «Об оплате труда и социальной защищенности лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района»;

- проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности Октябрьского района»; 

- проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Положения о порядке и условиях безвозмездной передачи в собственность гражданам доли в праве на помещения жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район»;

- 3 проекта решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского район»;

- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 09.09.2015 №634»;

- 2 проекта решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 16.07.2009 №967 «Об утверждении Порядка рассмотрения заявления о предоставлении бюджетного кредита юридическим лицам из бюджета муниципального образования Октябрьский район для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 26.01.2010 №48 «Об утверждении Порядка проведения реструктуризации обязательств (задолженности» по бюджетным кредитам юридическим лицам из бюджета Октябрьского района»;

-  проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 3781»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 № 3736»;

- проекта решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Октябрьского района»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании в Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3914»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3909»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2016 – 2020 годы»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3910»;

- проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Положения о порядке и условиях продажи в собственность гражданам доли праве на помещения жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального партнерства и содействие занятости населения в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 10.12.2015 № 2941»;

- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 24.09.2013 №3476»;

- проект постановления Главы Октябрьского района «Об утверждении состава аттестационной комиссии в органах местного самоуправления Октябрьского района».

IV. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов

Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности за 2015 год 11 муниципальных образований - городских и сельских поселений Октябрьского района (далее – МО). Выдано 11 заключений.

1. В ходе внешней проверки проведен анализ основных параметров бюджетов поселений:

1.1. Бюджеты 6 МО – 54,5 % от общего числа МО исполнены с соблюдением требований к сбалансированности бюджета – с профицитом, либо с дефицитом в размере, не превышающем 10% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (за 2014 год – 9 МО).

Бюджеты 5 МО -  45,5 % от общего числа МО (с.п. Малый Атлым, с.п. Каменное, с.п. Шеркалы, с.п. Сергино, г.п. Андра) исполнены с соблюдением условий, установленных БК РФ при превышении ограничений по сбалансированности бюджета (источник внутреннего финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета).
1.2. Доходы бюджетов городских и сельских поселений сформированы за счет налогов и сборов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в соответствии с нормативами, установленными федеральным законодательством, законодательством ХМАО-Югры. Анализ структуры бюджетов показывает, что доходная часть бюджетов всех поселений сформирована в основном за счет межбюджетных трансфертов. Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в структуре доходов составляет от 58,5 % (г.п. Андра) до 95,8 % (с.п. Каменное). По сравнению с 2014 годом объем межбюджетных трансфертов, переданных городским и сельским поселениям района, увеличился на 41,6%. 

Доходная часть бюджетов 7 МО исполнены на 100,0 и более процентов от уточненного плана (2014 год – 8 МО), при этом план по налоговым и неналоговым доходам выполнен в 9 МО (2014 год – в 8 МО).

1.3. Исполнение расходной части бюджетов составило от 91,5% (г.п. Приобье) до 100% (с.п. Унъюган, г.п. Андра) от запланированных бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий государственных, муниципальных программ городскими и сельскими поселениями района освоены в основном в полном объеме, низкий процент исполнения можно отметить по:

- муниципальной программе «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 (в ред. от 29.12.2015 №3246)        г.п. Андра финансовые средства освоены на 95,2%;

- муниципальной программе «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский района на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 21.10.2013 №3815 (в ред. от 16.10.2015 №2411) г.п. Октябрьское финансовые средства освоены на 60,0%, целевые показатели не достигнуты.

В части организации бюджетного процесса установлены следующие основные нарушения:

- порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов;

- ст. 21 БК РФ (финансовыми органами МО не разработаны приказы, устанавливающие перечень и коды целевых статей расходов бюджетов);

- ст. 179.4 БК РФ (в решениях о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не соответствует прогнозируемому объему доходов, расходов, в положениях о дорожном фонде установлены не все источники формирования);

- п. 3 ст. 184.1. БК РФ (в решениях о бюджете не утвержден общий объем передаваемых, получаемых межбюджетных трансфертов, или объем трансфертов не соответствует приложениям);

- п. 1 ст. 107 БК РФ (в решениях о бюджете не установлен предельный объем муниципального долга);

-  п. 6 ст. 107 БК РФ (в составе верхнего предела муниципального долга не указан верхний предел долга по муниципальным гарантиям);

- п. 3 ст. 217 БК РФ, Решений о бюджете (увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов превышает 10 процентов); 

- ст. 142.5 БК РФ (объемы и направления расходования средств в соглашениях о передаче иных межбюджетных трансфертов не соответствуют фактическим или не указаны, соглашение отсутствует);

- ст. 78. БК РФ (при предоставлении субсидий юридическим лицам-производителям товаров, работ, услуг); 

- ст. 78.1 БК РФ (при предоставлении субсидии бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания);

- ст. 78.2 БК РФ (при предоставлении субсидий муниципальным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений);

- ст. 18 федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ, ст. 79 БК РФ (в Решении о бюджете не утверждено финансирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, отсутствуют ссылки на Порядок о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, в соответствии с которым могут осуществляться бюджетные инвестиции);
- не внесены изменения в перечень главных администраторов дохода бюджета в соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», соглашения о передаче полномочий по администрированию доходов не заключены;

- расходование бюджетных средств, при наличии нарушений в нормативно-правовом регулировании. 

В вопросах реализации мероприятий муниципальных программ установлены нарушения:

- нарушение статей 179, 78, 78.1 БК РФ;

- нарушение условий софинансрования, порядков предоставления межбюджетных трансфертов, установленных государственными программами ХМАО – Югры;

- нарушение Порядка реализации программ, в том числе дублирование мероприятий;

- не соответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных программой;  

- передача иных межбюджетных трансфертов без заключения соглашений, с нарушением Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района.

В вопросах предоставления субсидий производителям товаров, работ, услуг установлены нарушения: 

- Решения о бюджете, так как в ведомственной структуре расходов, указанные бюджетные назначения утверждены по виду расходов 243 как закупка товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- п. 2. ст. 78 БК РФ, так как Решением о бюджете поселения не предусмотрены случаи и порядок предоставления данного вида субсидии;

- п. 3 ст. 78 БК РФ, так как утвержденный Порядок предоставления субсидии не содержит всех обязательных условий предоставления субсидии, не содержит критериев отбора получателей субсидии;

- утвержденного Порядка в части механизма расчета объемов субсидии.

Кроме того, услуги по ремонту объектов инженерной инфраструктуры и закупке товаров могут осуществляться хозяйствующими субъектами любой организационно-правовой формы в условиях конкуренции. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В вопросах предоставления субсидий муниципальным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность установлены нарушения:

- Решения о бюджете, так как в ведомственной структуре расходов, указанные бюджетные назначения утверждены по виду расходов 243 как закупка товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- п. 1. ст. 78.2 БК РФ, так как Решением о бюджете поселения не предусмотрены случаи и порядок предоставления данного вида субсидии;

- п. 2. ст. 78.2 БК РФ, так как муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок предоставления данного вида субсидии отсутствует;

- п. 4. ст. 78.2 БК РФ, так как соглашением о предоставлении субсидии не предусмотрен ряд обязательных условий;

- Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», так как на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок информация о размещении заказа отсутствует;

- статей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», так как принятые работы отражены в регистрах бухгалтерского учета не в полном объеме, кредиторская задолженность на конец года не отражена, что привело к отражению недостоверной информации в отчете об исполнении бюджета поселения.

2. По результатам анализа годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета сделаны следующие выводы по качеству их составления:

2.1. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 6 МО (г.п. Октябрьское, г.п. Приобье, с.п. Унъюган, с.п. Перегребное, с.п. Сергино, с.п. Карымкары) в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеют место отдельные нарушения, например:

- некорректное заполнение отдельных форм;

- нарушения бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета;

- сумма плановых бюджетных назначений по доходам, дефициту бюджета не соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете;

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности. 

2.2. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 5 МО (г.п.Талинка, с.п. Малый Атлым, г.п. Андра, с.п. Каменное, с.п. Шеркалы) в целом соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом имеют место: 

- несоответствие отдельных данных годового отчета об исполнении бюджета данным годовой бюджетной отчетности;

- предоставление информации (приложений) к годовому отчету об исполнении бюджета не в полном объеме, предусмотренном положением о бюджетном процессе, муниципальными правовыми актами;

- не представлены Справки по консолидируемым расчетам ф. 0503125 с Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района, с Департаментом имущества ХМАО-Югры.  

В части классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета в решениях о бюджете, бюджетной отчетности, отчете об исполнении бюджета имеют место нарушения:
- приказа Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

- приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 12.12.2014 № 30-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2015-2017 годы»; 

- приказа Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 26.12.2014 №52 (в ред. 21.12.15 №66) «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района, на 2015-2017 годы».

В ходе внешней проверки установлены факты, свидетельствующие о возможном наличии нарушений бухгалтерского, бюджетного учета: 

- в нарушение положений п. 4 ст. 154, п. 2 ст. 160.1 БК РФ, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) администрацией поселения как главным администратором (администратором) доходов бюджета не осуществляется начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, отражение на счетах бухгалтерского учета доходов текущего финансового года;

- с нарушением Приказа № 65н отражены в бухгалтерском учете операции по перечислению взносов в фонд капитального ремонта жилого фонда; 

- в нарушение Приказа № 162н на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120) не отражено участие в уставном капитале муниципальных предприятий;

- в нарушение Приказа № 162н на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120) не отражены финансовые вложения в муниципальное бюджетное учреждение по счету 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале»; 

- с нарушением Приказа № 162н отражено списание нереальной к взысканию дебиторской задолженности;

- с нарушением Приказа № 162н, Приказа № 65н отражено списание объектов муниципального жилого фонда в связи с приватизацией;

- в нарушение положений п. 4 ст. 154, п. 2 ст. 160.1 БК РФ, Приказа № 162н на счетах бухгалтерского учета не отражены доходы от сумм принудительного изъятия. 
Кроме того, имеют место факты, свидетельствующие о возможной недостоверности данных бюджетной отчетности, о возможном наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета (суммы отклонений между фактическими и кассовыми расходами бюджета не соответствуют суммам изменений кредиторской, дебиторской задолженности).

Администрациям городских и сельских поселений Октябрьского района рекомендовано: 

1. В целях повышения доходной части бюджета принять дополнительные меры:

- по повышению качества планирования, администрирования доходов в бюджет поселения, по отражению в бухгалтерском учете расчетов по доходам;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности.

С целью осуществления более качественного бюджетного планирования в части неналоговых поступлений, прогнозный план приватизации муниципального имущества разрабатывать одновременно с прогнозом социально-экономического развития поселения и утверждать в качестве приложения к Решению о бюджете, отчет о приватизации муниципального имущества включить в состав документов, предоставляемых одновременно с Отчетом об исполнении бюджета поселения. 

2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1. Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса в соответствие действующему законодательству.

2.2. Проанализировать и привести нормативные правовые акты, регламентирующие предоставление субсидий юридическим лицам в соответствие действующему законодательству. 

2.3. Обеспечить взаимодействие с разработчиками-координаторами целевых программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования, мероприятий и комплексного подхода к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

2.4. Своевременно разрабатывать Порядки по определению перечня кодов целевых статей расходов бюджета, перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 

2.5. Осуществлять заключение Соглашений о передаче иных межбюджетных трансфертов в соответствии с действующим законодательством.

2.6.  Осуществлять ведение сводной бюджетной росписи поселения в соответствии с действующим законодательством.

2.7. Обнародовать муниципальные правовые акты в соответствии с действующим законодательством. 

3. Осуществлять утверждение и расходование средств резервного фонда администрация поселения в соответствии с действующим законодательством.

4. Проект решения Совета депутатов об утверждении отчета об исполнении бюджета привести в соответствие данным годовой бюджетной отчетности. 

5. Дополнить проект решения Совета депутатов об исполнении бюджета поселения приложениями (информационным материалом) в соответствии с положением о бюджетном процессе.

6. Принять меры по устранению выявленных нарушений, указанных в заключении, и по недопущению указанных нарушений в дальнейшем.

V. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты

с правоохранительными и судебными органами

В рамках заключенного соглашения о взаимном сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Октябрьского района и Прокуратурой Октябрьского района в Прокуратуру Октябрьского района подготовлены материалы по результатам проверок целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, проведенных в 1 квартале 2016 года. 

VI. Выводы

Задачи, поставленные перед Контрольно-счетной палатой в 1 квартале 2016 года, выполнены в полном объеме:

1. Проведено 5 контрольных мероприятий. Объем средств бюджета, охваченный контрольными мероприятиями, составил 71 468,49 тыс. рублей.

Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 14 944,83 тыс. рублей, в том числе:

- не эффективное расходование бюджетных средств -  8,01 тыс. рублей, 
- неправомерное расходование бюджетных средств- 704,86 тыс.рублей, 
- нарушение бухгалтерского учета - 152,18 тыс.рублей, 

- нарушение порядка применения бюджетной классификации - 599,6 тыс. рублей, 
- нарушение бюджетного процесса- 13 479,88 тыс.рублей.

По результатам контрольных мероприятий составлено 5 актов, направлено 9 представлений о принятии мер по устранению и недопущению указанных нарушений в будущем, которыми внесено 70 предложений, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых, содержалась информация о выполнении предложений либо о том, что работа по ним ведется. 

Часть нарушений устранена в ходе контрольных мероприятий, по итогам мероприятий внесены изменения в муниципальные правовые акты, возмещено средств в бюджет Октябрьского района 3,77 тыс. рублей, привлечено к дисциплинарной ответственности 14 лиц.

2. Проведено 32 экспертно-аналитических мероприятий по 32 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, в том числе:

· 17 проектов решений Думы Октябрьского района (выдано 4 заключения), из них 2 проекта по внесению изменений в бюджет текущего финансового года (выдано 2 заключения); 

· 1 проект постановления главы Октябрьского района;

· 11 проектов постановлений администрации Октябрьского района о внесении изменений в муниципальные программы (выдано 10 заключений);

· 3 проекта постановлений администрации Октябрьского района. 

По результатам экспертиз заявителям в установленный срок выдано 14 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 

3. Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности за 2015 год 11 муниципальных образований – городских и сельских поселений Октябрьского района. Выдано 11 заключений.

