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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	07
	»
	сентября
	20
	016
	 г.
	
	№
	126

	пгт. Октябрьское


Об отчете о деятельности

Контрольно-счетной палаты Октябрьского 

района за 2 квартал 2016 года
Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2 квартал 2016 года, в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011    № 186, руководствуясь уставом Октябрьского района, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2 квартал 2016 года согласно приложению.

2. Разместить информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2 квартал 2016 года на официальном веб-сайте Октябрьского района и опубликовать в сетевом издании «октвести.ру».

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Думы Октябрьского района по бюджету, налогам и финансам (А.Э. Кузнецов).
	Председатель Думы Октябрьского района
	
	    Я.С. Разумов

	07.09.2016         
	№
	126
	«Д-5»


	Приложение 

к решению Думы Октябрьского района            от «07» сентября 2016 г. № 126
   


ИНФОРМАЦИЯ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 2 КВАРТАЛ 2016 ГОДА

I. Общие положения

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата): 

- контроль за эффективным использованием средств бюджета Октябрьского района, муниципального имущества, соблюдением бюджетного законодательства;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, в том числе целевых программ Октябрьского района;

- осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях, входящих в состав Октябрьского района, в соответствии с соглашениями, заключенными Думой Октябрьского района с представительными органами поселений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, в том числе Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 26.12.2014 № 43-р.

II. Контрольно-ревизионная деятельность

В рамках контрольных мероприятий за 2 квартал 2016 года охвачены следующие направления:

1. Использование бюджетных средств на осуществление мероприятий по реализации следующих муниципальных программ:
· «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»;
·  «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»;
· «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы»;
· «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконному обороту и злоупотреблению наркотиками в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»;
· «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы»;

· «Развитие физической культуры и сорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы»;
· «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы»;

· «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы» (в рамках реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами»);

2. Проверка порядка ведения бухгалтерского учета. 

3. Проверка порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений.
5. Проверка вопросов организации и осуществления бюджетного процесса.

6. Проверка использования поселениями межбюджетных трансфертов на реализацию целевых программ;

7. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

1. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района МКОУ «Унъюганская СОШ № 2» при реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений»
Дата проверки: с 11.04.2016 по 15.04.2016 года.

Объект проверки: МКОУ «Унъюганская СОШ № 2».

Предмет контрольного мероприятия: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при обеспечении обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами, а также при начислении и выплате заработной платы сотрудникам образовательных учреждений.

Проверяемый период: 2014-2015 г.г.
Объем проверенных бюджетных средств: 33 110,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 15 810,5 тыс. рублей, в том числе:

- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 217,6 тыс. рублей (питание учителей за счет средств субвенций, выделенных на питание обучающихся);
- нарушение бюджетного процесса на общую сумму 13 584,0 тыс. рублей (не осуществлялось внесение изменений в бюджетную смету в установленном порядке);
- нарушение бухгалтерского учета на общую сумму 2 008,9 тыс. рублей (в том числе: неправомерно начисленная и выплаченная, а также недоначисленная заработная плата на сумму 88,7 тыс. рублей; родительская плата за питание детей и плата за питание учителей в сумме 1 024,4 тыс. рублей, полученная в 2014-2015 годах и не отраженная в доходах учреждения, что свидетельствует о недостоверности бюджетной годовой отчетности; и т.д.);
-несоответствие локальных нормативных актов учреждения действующему законодательству РФ.
Директору МКОУ «Унъюганская СОШ №2» направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- ведению бухгалтерского учета в соответствии с требованиями, установленными законодательством РФ о бухгалтерском учете;
- своевременному внесению изменений в бюджетную смету учреждения;
- соблюдению требований ТК РФ;

- проведению анализа локальных нормативных актов учреждения и приведению их в соответствие законодательству РФ;

- установлению надлежащего контроля по начислению заработной платы и стимулирующих выплат работникам учреждения;

- возмещению в бюджет Октябрьского района неправомерно начисленной заработной платы в сумме 85,88 тыс.рублей;


- начислению и выплате заработной платы сотрудникам учреждения, не до начисленной в 2015 году в размере 2,83 тыс. рублей;

- разработке плана мероприятий по устранению выявленных нарушений и причин их возникновения;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе Октябрьского района и начальнику Управления образования администрации Октябрьского района направлены представления с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.
По результатам контрольного мероприятия по информации директора МКОУ «Унъюганская СОШ №2», Управления образования и администрации Октябрьского района приняты меры по устранению выявленных нарушений:

- разработан план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия;
- внесены изменения в Учетную политику, бюджетную смету, ведется работа по внесению изменений в нормативные документы и трудовые договора;
- установлен ежедневный контроль по расходу продуктов питания;
- возмещено средств в бюджет Октябрьского района 8,76 тыс. рублей, оставшаяся сумма к возмещению неправомерно начисленной заработной платы будет возмещаться в течении 13 месяцев согласно заявления сотрудника; 
- произведены начисления и выплачена заработная плата сотрудникам учреждения, не до начисленная в 2015 году;
- усилен контроль в сфере кадрового делопроизводства и контроль по ведению бухгалтерского учета;
- усилен контроль за соблюдением требований законодательства РФ в сфере трудовых отношений в образовательных организациях района;
- разработано и утверждено типовое положение об аттестации непедагогических работников образовательных организаций Октябрьского района;
- осуществляется ведомственный контроль за расходованием средств на организацию обеспечения, обучающихся питанием в подведомственных общеобразовательных организациях;
- привлечено к дисциплинарной ответственности 2 сотрудника.
2. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок в МКОУ «Унъюганская СОШ №2» при реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»».

Дата проверки: с 11.04.2016 по 15.04.2016 года.

Объект проверки: МКОУ «Унъюганская СОШ №2».

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 2 437,8 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено следующее:

- размещение плана-графика заказов на 2015 год на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru без учета особенностей, предусмотренных приказами Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013        № 544/18н, от 27.12.2011 №761/20н;

- нарушение установленного законодательством срока возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения Контракта;

- подготовка аукционной документации и проектов муниципальных контрактов с нарушением требований законодательства РФ в сфере закупок;


- приемка продуктов питания с нарушением условий муниципального контракта;

- нарушение порядка размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок (отражение недостоверной информации о ненадлежащем исполнении контракта; отсутствие заключений по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, выполненной работы и документы о приемке таких результатов).
Директору МКОУ «Унъюганская СОШ № 2» направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- усилению контроля за:

· размещением в единой информационной системе информации и документов, предусмотренных Законом 44-ФЗ по результатам исполнения муниципальных контрактов;
· повышением качества приемки продуктов питания;

· своевременным возвратом финансового обеспечения исполнения муниципальных контактов;

- повышению качества формирования план-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ в сфере закупок, аукционной документации;

- повышению качества подготовки проектов муниципальных контрактов;

- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению подобных нарушений в дальнейшем.

Начальнику Управления образования администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.

По результатам контрольного мероприятия по информации директора МКОУ «Унъюганская СОШ №2» с целью устранения выявленных нарушений, недостатков директором МКОУ «Унъюганская СОШ № 2 подписан приказ от 16.06.2016 № 466-од «Об усилении мер по результатам проверки».
3. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок в МКОУ «Каменная СОШ» при реализации мероприятия 6.6. «Обеспечение обучающихся муниципальных образовательных организаций завтраками и обедами» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»».

Дата проверки: с 16.05.2016 по 20.05.2016 года.

Объект проверки: МКОУ «Каменная СОШ».

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 688,0 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия выявлено следующее:

- размещение плана-графика заказов на 2015 год на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru без учета особенностей, предусмотренных приказами Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013        № 544/18н, от 27.12.2011 №761/20н;
- подготовка аукционной документации и проектов муниципальных контрактов с нарушением требований законодательства РФ в сфере закупок;

- размер обеспечения исполнения контракта не соответствует требованиям законодательства РФ в сфере закупок;


  - приемка продуктов питания с нарушением условий муниципального контракта;

- нарушение сроков направления информации об исполнении муниципальных контрактов в реестр контрактов;

- нарушение порядка размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок.
Директору МКОУ «Каменная СОШ» Чернышовой Н.С. направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- усилению контроля:

· за качеством подготовки соответствующей документации при осуществлении закупок товаров, работ и услуг;

·  за соблюдением требований к содержанию муниципальных контрактов при их заключении (в части отражения существенных условий контрактов, соблюдения размера установленного законодательством аванса);

· по размещению в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено Законом 44-ФЗ по результатам исполнения муниципальных контрактов;
·  по повышению качества приемки продуктов питания: проводить приемку товаров строго в соответствии с условиями, установленными муниципальными контрактами;

· по своевременному возврату финансового обеспечения исполнения муниципальных контактов.

- повышению качества формирования планов-графиков и их размещение на сайте в соответствие с законодательными документами, регламентирующими процедуру закупок;

- повышению качества подготовки проектов муниципальных контрактов;

- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
Начальнику Управления образования администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.
По результатам контрольного мероприятия по информации директора МКОУ «Каменная СОШ» и Управления образования администрации Октябрьского района приняты меры по устранению выявленных нарушений: 


- с целью недопущения в дальнейшем нарушений и недостатков усилен контроль в сфере закупок;


- в связи с допущенными нарушениями контрактный управляющий привлечен к дисциплинарной ответственности.
4. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района администрацией сельского поселения Шеркалы в части межбюджетных трансфертов».

Дата проверки: с 14.06.2016 по 17.06.2016 года.

Объект проверки: администрация сельского поселения Шеркалы.

Предмет контрольного мероприятия: субвенции и иные межбюджетные трансферты, поступившие в 2015 году в бюджет муниципального образования сельское поселение Шеркалы.

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 8 273,48 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 4 094,65  тыс. рублей, в том числе: 

ـ
неправомерное использование бюджетных средств в сумме 4,51 тыс. рублей (выплата дополнительной доплаты к заработной плате работникам поселения за выполнение функций по регистрации актов гражданского состояния осуществлялась не за фактически отработанное время, а в твердой сумме ежемесячно);
- нарушение бюджетного процесса на сумму 4 090,14 тыс. рублей (в том числе 2 442,86 тыс.рублей - предоставление иных межбюджетных трансфертов поселению Шеркалы осуществлено без соглашения, являющегося основанием для предоставления и расходования бюджетных средств по целевому назначению; 1 647,28 тыс.рублей – расходование бюджетных средств на выплату субсидии МП ЖКХ на проведение работ по капитальному ремонту котельной, систем тепловодоснабжения в нарушение положений пункта 3, 5, 5.1.  статьи 78 БК РФ, пункта 1 статьи 78.2 БК РФ, пункта 2 статьи 78 БК РФ, так как Решением о бюджете поселения не предусмотрены случаи и порядок предоставления данного вида субсидии);
- не качественное оформление дефектных ведомостей по ремонту объектов собственности, несвоевременное принятие к учету приобретенных дорожных знаков, нарушения при проверке документации, регламентирующей выплату заработной платы сотрудников, осуществлявших первичный воинский учет, не урегулированы соглашением правоотношения между администрацией сельское поселение Шеркалы и МБУК «СДК «Триумф».
Главе сельского поселения Шеркалы Мироненко Л.В. направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- усилению контроля:

· за соблюдением трудового законодательства РФ;

· за начислением оплаты труда сотрудникам администрации;

· за своевременной постановкой на баланс приобретенных объектов основных средств.

- приведению в соответствии с п. 1. ст. 78 БК РФ решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете (установить случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам, выполнением работ, оказанием услуг);
- по приведению в соответствие со статьей 78 БК РФ Порядка предоставления субсидий на возмещение расходов по проведению капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду организациям жилищно-коммунального хозяйства;

- по повышению качества подготовки Соглашений по предоставлению субсидий производителям товаров, работ, услуг;

- по качественному оформлению дефектных ведомостей по ремонту объектов собственности;

- по недопущению неправомерного расходования бюджетных средств;  

- установлению в трудовых договорах сотрудников, осуществляющих исполнение полномочий по ведению регистрации актов гражданского состояния, четкого механизма оплаты труда;
- по начислению среднего заработка при направлении сотрудника в служебную командировку; 

- по начислению и выплате, не выплаченной в 2015 году заработной плат работнику администрации (Столбовой У.Т.) в размере 123,20 рублей;

- заключению Соглашений о передаче иных межбюджетных трансфертов в соответствии с нормативными правовыми актами;

- своевременному включению в реестр муниципальной собственности приобретаемого имущества;

- по соблюдению законодательства при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на иные цели.

- по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем;

- по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по усилению контроля по устранению выявленных нарушений, недостатков и недопущению их в дальнейшем.
5. Контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок при использовании средств бюджета Октябрьского района администрацией сельского поселения Шеркалы».

Дата проверки: с 14.06.2016 по 17.06.2016 года.

Объект проверки: администрация сельского поселения Шеркалы.

Проверяемый период: 2015 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 2 775,19 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено следующее:
- размещение плана-графика заказов на 2015 год на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru без учета особенностей, предусмотренных приказами Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013        № 544/18н, от 27.12.2011 №761/20н;

- не применение антидемпинговых мер при заключении 2 муниципальных контрактов Заказчиком по отношению к Поставщику;

- нарушение установленного законодательством сроков возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения Контракта, заключение муниципальных контрактов без поступления обеспечения исполнения контракта на расчетный счет заказчика;

- подписание Заказчиком актов выполненных работ с нарушением условий, установленных муниципальным контрактом;

- нарушение сроков размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок;

- нарушение сроков направления информации в реестр контрактов об исполнении муниципальных контрактов;

- несоответствие наименования предмета контракта в муниципальном контракте и аукционной документации;

Главе сельского поселения Шеркалы Мироненко Л.В. направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- повышению качества формирования план-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ в сфере закупок, аукционной документации;

- усилению контроля:

· за сроками размещения в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено Законом 44-ФЗ по результатам исполнения муниципальных контрактов;
· за своевременным поступлением финансового обеспечения муниципальных контактов и его возврат поставщику;

· по повышению качества приемки выполненных работ;

- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
 По результатам контрольного мероприятия по информации администрации сельского поселения Шеркалы:


- приняты меры по устранению нарушений и дальнейшего недопущения нарушений законодательства РФ в сфере закупок;



- в связи с допущенными нарушениями принято решение о привлечении к дисциплинарной ответственности контрактного управляющего;

6. Внеплановые контрольные мероприятия.

По обращению Прокуратуры Октябрьского района Контрольно-счетная палата приняла участие в 2 совместных внеплановых проверках:

- в части целевого расходования бюджетных средств, своевременности, полноты и эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2014-20120 годы»;
- в части соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции должностными лицами БУ ХМАО-Югры «Октябрьская районная больница».

Объем проверенных бюджетных средств: 10 486,0 тыс. рублей.

По результатам проверок составлены акты, которые направлены в Прокуратуру Октябрьского района.
III. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-счетной палатой во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде проведено 35 экспертно-аналитических мероприятий (в том числе: по информации о расходовании пожертвований ОАО «РН – Няганьнефтегаз») по 33 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, в том числе:

· решение Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 15.06.2012 №295 «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам»;
· 2 решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского район»;
· решение Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 20.09.2013 №410 «О земельном налоге»;

· решение Думы Октябрьского района «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества за 2015 год»;

· решение Думы Октябрьского района ««Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 1 квартал 2016 года»;

· решение Думы Октябрьского района «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной собственности муниципального образования Октябрьский район в собственность ХМАО – Югры»;

· решение Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №25 «О заключении Соглашений о принятии (передаче) части полномочий по решению вопросов местного значения»;

· решение Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях предоставления жилых помещений жилищного коммерческого использования, находящихся в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 15.04.2011 №101»;

· решение Думы Октябрьского района «О реструктуризации задолженности по арендной плате за земельные участки»;

· 2 решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год»;

· постановление главы Октябрьского района «О кадровом резерве, резерве управленческих кадров для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района»;

· постановление администрации Октябрьского района «О списании затрат в виде незавершенных капитальных вложений в объекты незавершенного строительства»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 18.11.2014 № 4107 «Об утверждении Порядка принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности перед муниципальным образованием Октябрьский район, органами местного самоуправления Октябрьского района и казенными учреждениями Октябрьского района и ее списании»;

· 2 постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 20.09.2013 № 3428» (муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы»), в т. ч. повторно;

· 2 постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 3781»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 № 3736»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 24.09.2013 №3476»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3909»;
· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 года № 3735»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3914»;
· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 03.10.2013 № 3586 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 21.10.2013 № 3815»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании в Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 3780» (муниципальная программа «Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы»);

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2013 №3716»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального партнерства и содействие занятости населения в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016 - 2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 10.12.2015 №2941»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений  в муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912»;

· постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Социальная поддержка жителей Октябрьского района на 2016 – 2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 09.12.2015 №2928».

IV. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов

Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке годового отчета, годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год, а также годовой бюджетной отчетности 18 главных администраторов бюджетных средств за 2015 год.

В ходе внешней проверки:

1. Проведена оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству, установлены несоответствия действующему законодательству в муниципальных правовых актах, в Решении о бюджете, сводной росписи расходов бюджета. 
2. Проведен анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета муниципального образования Октябрьский район. Бюджет Октябрьского района за 2015 год исполнен в пределах допустимых значений (ограничений), установленных БК РФ:

- по доходам в сумме 4300,8 млн. руб. или 129,0% от утвержденных назначений, 102,5% – от уточненных, 107,8% - от уровня 2014 года;

- по расходам в сумме 4 270,1 млн. руб. или 128,0% от утвержденных плановых назначений, 100,3% - от уточненных, 98,2% от уровня 2014 года;

- с профицитом в сумме 30 721,4 тыс. руб., остатки средств на счетах по учету средств бюджета увеличились с 59 795,7 тыс. руб. до 82 940,1 тыс. руб. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует установленным БК РФ.

Задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы РФ, снизилась на 3,3% или на 0,7 млн. руб. и составила 21,2 млн. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 1 января 2016 года не превысил установленный Решением о бюджете, муниципальные гарантии в 2015 году не предоставлялись. 

Объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2016 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

Объем задолженности по предоставленным бюджетным кредитам на конец года увеличился на 6,3 млн. руб. и составил 113,2 млн. руб. Списана в течение года задолженность по бюджетным кредитам в сумме 1,3 млн. руб. 

Дебиторская задолженность бюджета района на конец года составила 652,0 млн. руб., в том числе 45,3 млн. руб. или 7,0% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность. Ввиду допущенных нарушений бухгалтерского, бюджетного учета, нарушений при составлении годовой бюджетной отчетности администратором бюджетных средств Комитетом по управлению муниципальной собственностью, данные по дебиторской задолженности по счету 1 205 00000 «Расчеты по доходам» в разрезе счетов аналитического учета не соответствуют фактическим.
Кредиторская задолженность бюджета района на конец года составила 172,6 млн. руб.
3. Проведена проверка годовой бюджетной отчетности консолидированного бюджета Октябрьского района, годовой бюджетной отчетности 18 главных администраторов бюджетных средств, проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета.

В годовой бюджетной отчетности установлены следующие факты:

- нарушения приказов Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»; от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»;

- нарушение ст. 264.2 БК РФ; 

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности;

- факты, свидетельствующие о возможном наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.
Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета:

- в Информации об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства имеет место несоответствие данных Перечню строек и объектов на 2015 год за счет всех источников финансирования, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 22.01.2015 № 97 (в ред. от 28.12.2015 № 3207), аналитической таблице по инвестиционной деятельности за 2015 год, предоставленной с годовой бюджетной отчетностью; 

- несоответствие данных годового отчета данным годовой бюджетной отчетности;

- нарушение Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений в границах Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 №460 (в ред. от 29.05.2015 №606);
В ходе выборочной проверки утвержденных бюджетных назначений бюджета района, бюджетов поселений, нормативных правовых актов об утверждении муниципальных программ, данных бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- нарушение статей 179, 78, 78.1 БК РФ;

- нарушение условий софинансирования, порядков предоставления межбюджетных трансфертов, установленных государственными программами ХМАО – Югры;
- несоответствие данных Перечню строек и объектов на 2015 год;
- дублирование мероприятий;

- несоответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных программой;  

- нарушение Порядка реализации программ;


- передача иных межбюджетных трансфертов без заключения соглашений, с нарушением Порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района. 
По результатам внешней проверки сделаны следующие выводы:

1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район и состав показателей, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета соответствуют требованиям БК РФ, соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям, в том числе требования к сбалансированности бюджета.
2. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского, бюджетного учета, о нарушениях при составлении бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.

3. В вопросах разработки и утверждения муниципальных программ Октябрьского района имеют место нарушения статей 179, 78, 78.1, 78.2 БК РФ, условий софинансирования, порядков предоставления межбюджетных трансфертов, установленных государственными программами ХМАО – Югры, Порядка реализации программ, не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2015 год, дублирование мероприятий, несоответствие мероприятий, предусмотренных программами, и фактически проведенных.

4. В вопросах предоставления межбюджетных трансфертов поселениям имеют место нарушения Порядка предоставления межбюджетных трансфертов.

5. Информация о бюджетных инвестициях за 2015 год не соответствует Перечню строек и объектов на 2015 год и данным годовой бюджетной отчетности.
Администрации Октябрьского района, главным администраторам бюджетных средств выдано 7 заключений, в которых рекомендовано:

1. В целях повышения доходной части бюджета принять дополнительные меры: 

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, в том числе в части доходов от собственности, от управления земельными участками; 

- по повышению качества планирования доходов;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности;

- по снижению задолженности юридических и физических лиц по бюджетным кредитам;

- по увеличению доходов от оказания платных услуг подведомственными учреждениями.

2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- в составе годового отчета об исполнении бюджета представлять отчет об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества;
- разрабатывать приказы об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.

3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета. В соответствии со ст. 264.2. БК РФ Комитету по управлению муниципальной собственностью представлять в финансовые органы городских поселений годовую бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета.
4. В целях совершенствования механизма реализации муниципальных программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:
- в соответствии с Порядком реализации программ ответственным исполнителям муниципальных программ Октябрьского района осуществлять управление и повысить  контроль за рациональным и целевым использованием бюджетных средств, осуществлять координацию деятельности соисполнителей, обеспечить взаимодействие с соисполнителями, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района, своевременного обеспечения доли софинансирования из местного бюджета, исключения дублирования мероприятий;
- осуществлять предоставление межбюджетных трансфертов поселениям в соответствии с действующим законодательством;
- в связи с утверждением в отдельных муниципальных программах Октябрьского района (Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы, Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016-2020 годы) положений, о том, что межбюджетные трансферты поселениям на реализацию мероприятий предоставляются на основании соглашения, по форме утвержденной Департаментами ХМАО - Югры, рассмотреть вопрос о включении данного положения в Порядок предоставления межбюджетных трансфертов относительно денежных средств, переданных из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
5. Привести Информацию о бюджетных инвестициях за 2015 год в соответствие данным Перечня строек и объектов на 2015 год и данным годовой бюджетной отчетности.

6. Принять меры по повышению качества составления годовой бюджетной отчетности.

7. Принять меры по устранению выявленных нарушений, указанных в настоящем заключении, по недопущению указанных нарушений в дальнейшем.
V. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты

с правоохранительными и судебными органами

В рамках заключенного соглашения о взаимном сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Октябрьского района и Прокуратурой Октябрьского района в Прокуратуру Октябрьского района подготовлены материалы по результатам проверок целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, проведенных в 1 квартале 2016 года, также подготовлены и направлены ответы на запросы с приложением необходимых документов а. 

VI. Выводы

Задачи, поставленные перед Контрольно-счетной палатой во 2 квартале 2016 года, выполнены в полном объеме:

1. Проведено 7 контрольных мероприятий. Объем средств бюджета, охваченный контрольными мероприятиями, составил 57 770,47 тыс. рублей.

Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 19 905,15 тыс. рублей, в том числе:

- неправомерное расходование бюджетных средств- 222,11 тыс.рублей, 
- нарушение бухгалтерского учета – 2 008,9 тыс.рублей, 

- нарушение бюджетного процесса- 17 674,14 тыс.рублей.

По результатам контрольных мероприятий составлено 7 актов, направлено 10 представлений о принятии мер по устранению и недопущению указанных нарушений в будущем, которыми внесено 68 предложений, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых, содержалась информация о выполнении предложений либо о том, что работа по ним ведется. 

Часть нарушений устранена в ходе контрольных мероприятий, по итогам мероприятий внесены изменения в муниципальные правовые акты, возмещено средств в бюджет Октябрьского района 8,76 тыс. рублей, привлечено к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица.

2. Проведено 35 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе по информации о расходовании пожертвований  ОАО «РН – Няганьнефтегаз», по 33 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, из них:

· 12 проектов решений Думы Октябрьского района, в том числе 2 проекта – по внесению изменений в бюджет текущего финансового года, 1 проект – по исполнение бюджета за 1 квартал 2016 года; 

· 1 проект постановления главы Октябрьского района;

· 20 проектов постановлений администрации Октябрьского района, в том числе 18 проектов о внесении изменений в муниципальные программы. 

По результатам экспертиз заявителям в установленный срок выдано 21 заключение с указанием замечаний, рекомендаций, в том числе:
- по проектам решений Думы Октябрьского района – 2 заключения;

- по постановлениям администрации Октябрьского района – 19 заключений, из них по внесению изменений в муниципальные программы – 17 заключений.

3. Проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке годового отчета, годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год, а также годовой бюджетной отчетности 18 главных администраторов бюджетных средств за 2015 год.

Выдано 7 заключений.
