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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	14
	»
	декабря
	20
	017
	г.
	
	№
	290

	пгт. Октябрьское


Об отчете о работе органов местного 
самоуправления по противодействию 
коррупции в Октябрьском районе 
за 9 месяцев 2017 года
Заслушав отчет о работе органов местного самоуправления по противодействию коррупции в Октябрьском районе за 9 месяцев 2017 года, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о работе органов местного самоуправления по противодействию коррупции в Октябрьском районе за 9 месяцев 2017 года согласно приложению.
2.  Настоящее решение разместить на официальном веб-сайте Октябрьского района.
	Председатель Думы Октябрьского района
	
	          С.Я. Разумов

	14.12.2017
	№
	290
	«Д-5»


Приложение
к решению Думы Октябрьского района

от «14» декабря 2017 г. № 290
ОТЧЕТ

о работе органов местного самоуправления по противодействию коррупции в Октябрьском районе за 9 месяцев 2017 года
В целях эффективного решения вопросов противодействия коррупции и устранения ее причин, с 2008 года в Октябрьском районе действует Межведомственный Совет Октябрьского района по противодействию коррупции (далее Межведомственный Совет). Основными направлениями работы Межведомственного Совета являются: рассмотрение вопросов, связанных с решением задач по противодействию коррупции; анализ ситуации в области противодействия коррупции и принятие решений по устранению причин, ее порождающих; разработка и утверждение согласованных планов совместных действий органов местного самоуправления района и поселений, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по реализации государственной политики в области противодействия коррупции; мониторинг федерального законодательства, законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления района и поселений в области противодействия коррупции, выработка мер по своевременному выполнению мероприятий, запланированных в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, органах местного самоуправления района и поселений в области противодействия коррупции; подготовка предложений органам государственной власти, органам местного самоуправления района и поселений, территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, касающихся выработки и реализации политики в области противодействия коррупции. 
В соответствии с планом работы Межведомственного Совета за 9 месяцев 2017 года было проведено 3 заседания, на которых были рассмотрены следующие вопросы: Об итогах реализации в 2016 году мероприятий Плана противодействия коррупции в Октябрьском районе на 2016 - 2017 годы; Об анализе заявлений, обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих за 2016 год; О результатах работы ОМВД России по Октябрьскому району по выявлению, пресечению и расследованию преступлений коррупционной направленности совершаемых должностными лицами органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений за 2016 год; О рассмотрении заявления гражданина о возникновении конфликта интересов, одной из сторон которого является лицо, замещающее муниципальную должность; О результативности взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества в сфере антикоррупционной деятельности; Об анализе заявлений, обращений граждан на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих за 5 месяцев 2017 года; Об исполнении ранее принятых решений Межведомственного Совета Октябрьского района по противодействию коррупции.
На заседаниях было принято 17 протокольных решений.  По итогам первого полугодия исполнено 13 решений. На контроле оставалось 2 решения, сроки окончания исполнения по которым не наступили. Не исполненные решения отсутствовали.
В органах местного самоуправления Октябрьского района действуют следующие правовые акты, направленные на профилактику коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе:

- Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района;

- О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в администрации Октябрьского района;

- О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации;

- Об утверждении перечня должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие администрации Октябрьского района обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;       

- Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района и членов их семей на официальном сайте Октябрьского района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования;

- Об утверждении Положения о порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации Октябрьского района к совершению коррупционных правонарушений;

- Об утверждении Положения о работе «телефона доверия» по фактам коррупционной направленности в Октябрьском районе;

- О Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов;

-  О порядке уведомления муниципальными служащими органов местного самоуправления Октябрьского района представителя нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;

- Об утверждении перечня должностей и ограничениях, налагаемых на граждан, замещавших должности муниципальной службы в администрации Октябрьского района;

- О возложении персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы на муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Октябрьского района, учреждаемые для выполнения функции «руководитель»;

- Об утверждении Правил представления лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения Октябрьского района, а также руководителем муниципального учреждения Октябрьского района сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей; 

- Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей муниципальных учреждений Октябрьского района и членов их семей на официальном сайте Октябрьского района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования;

- Об утверждении реестров наиболее коррупционно опасных сфер деятельности и наиболее коррупциогенных должностей Думы Октябрьского района;

- О Перечне должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие Думы Октябрьского района обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- Об утверждении перечня должностей и ограничениях, налагаемых на граждан, замещавших должности муниципальной службы в Думе Октябрьского района;

- О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы в Думе Октябрьского района;

- О возложении персональной ответственности за состояние антикоррупционной работы на муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Думе Октябрьского района, учреждаемые для выполнения функции «руководитель».

Аналогичные правовые акты действуют в органах местного самоуправления поселений.

Нормативно-правовая база по вопросам противодействия коррупции своевременно обновлялась, размещалась на официальном сайте Октябрьского района, направлялась по электронной почте муниципальным служащим и руководителям муниципальных учреждений для ознакомления и применения.

Основные мероприятия проводились в соответствии с Планом противодействия коррупции в Октябрьском районе на 2016-2017 годы, утвержденным постановлением главы Октябрьского района от 12.04.2016 № 27:

Принимались меры по нормативно-правовому обеспечению противодействия коррупции:

В администрациях всех городских и сельских поселений Октябрьского района разработаны и утверждены Планы противодействия коррупции на 2016-2017 годы.

Ежеквартально осуществлялся мониторинг муниципальной нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы в целях приведения в соответствие с действующим законодательством в области противодействия коррупции, в том числе внесение изменений в правовые акты органов местного самоуправления Октябрьского района.
Проводилась антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, с целью выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции. Юридическим отделом администрации Октябрьского района проведена экспертиза 3010 МПА (постановлений администрации района 2814 (из них НПА – 221); распоряжений администрации района 134 (из них НПА – 0); постановлений главы района 62 (из них НПА 7). Отделом организации и обеспечения деятельности депутатов управления аппарата Думы Октябрьского района проведена экспертиза 127 МПА (постановлений председателя Думы района – 16; распоряжений председателя Думы района – 15; проектов решений Думы района -  96 (из них НПА – 62). Было выявлено и исключено 2 коррупциогенных фактора.
Все проекты нормативно правовых актов размещались в сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы и направлялись в прокуратуру.

Было организовано взаимодействие с Управлением государственной регистрации НПА Аппарата Губернатора ХМАО – Югры по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы. Запущено программное обеспечение АРМ Муниципал, ведется база НПА Октябрьского района, актуализированы все НПА. За отчетный период экспертных заключений на постановления главы района, председателя Думы района и решения Думы Октябрьского района, касающихся коррупционных факторов, не поступало. 
Информация об изменениях в законодательстве регулярно доводилась до руководителей структурных подразделений администрации и Думы района.
В органах местного самоуправления городских и сельских поселений проведена антикоррупционная экспертиза 712 МПА. В ходе, которой было выявлено и исключено 24 коррупциогенных фактора.
Были рассмотрены вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений. Анализируя судебную практику можно сделать следующие выводы:

В общей доле судебных дел администрации Октябрьского района решения о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) должностных лиц органов местного самоуправления за отчетный период составляют 0 процентов. В отчетном периоде соответствующие решения не выносились.
Проведен анализ принимаемых мер по актам прокурорского реагирования в сфере противодействия коррупции. На рассмотрение в администрацию Октябрьского района в отчетном периоде всего поступило актов прокурорского реагирования на деятельность и муниципальные правовые акты главы и администрации Октябрьского района 19, из них: Протестов – 5; Представлений – 14; Предостережений – 0; Требований – 0. Из них за отчетный период в области коррупции: Представлений – 0; Протестов – 0; Предостережений – 0.  По представлениям вынесены дисциплинарные взыскания, указано на соблюдение требований законодательства. Актов прокурорского реагирования на деятельность и муниципальные правовые акты Думы Октябрьского района за 9 месяцев 2017 года не поступало.
Отделом муниципальной службы и кадровой политики администрации Октябрьского района, юридическим отделом администрации Октябрьского района и отделом организации и обеспечения деятельности депутатов управления аппарата Думы Октябрьского района оказывалась консультативная и методическая помощь органам местного самоуправления поселений Октябрьского района в подготовке и реализации мероприятий антикоррупционной направленности.
Принимались меры по совершенствованию муниципального управления и установлению антикоррупционных механизмов:

В целях выявления коррупциогенных факторов, в программу каждого экспертно-аналитического, контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Октябрьского района включался анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу на предмет наличия коррупциогенных факторов, предложения по совершенствованию законодательства в данной сфере.

Проводился муниципальный финансовый контроль за осуществлением муниципальных закупок с целью обеспечения повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок и законности выполнения бюджетных процедур и эффективности использования бюджетных средств, в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, потребительского рынка, образования, культуры. Так, в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства в сфере закупок за 9 месяцев 2017 года отделом ревизий Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, который является уполномоченным органом по осуществлению внутреннего контроля в сфере закупок было проведено 7 (семь) плановых проверок в муниципальных учреждениях Октябрьского района. По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, подлежащие устранению. Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствие с требованиями действующего законодательства РФ размещены на официальном сайте Октябрьского района. Под председательством главы Октябрьского района, состоялись заседания комиссии по результатам проведенных проверок в сфере закупок. Комиссией приняты решения: указать руководителям муниципальных учреждений Октябрьского района на допущенные нарушения, а в отношении виновных лиц рекомендовано применить меры дисциплинарного взыскания. По итогам 2016 года отделом ревизий подготовлен «Обзор выявленных нарушений в сфере закупок за 2016 год по итогам контрольных мероприятий». Информация размещена на сайте Октябрьского района.

В рамках финансового контроля проверок целевого использования средств районного бюджета, межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в целях подготовки объектов ЖКХ к осенне-зимнему периоду времени, Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района администрацией городского поселения Перегребное в части межбюджетных трансфертов». По результатам контрольного мероприятия главе муниципального образования сельского поселения Перегребное выдано представление с предложениями по устранению выявленных нарушений.

В установленные сроки проведен мониторинг представления руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год размещены на официальном веб -сайте Октябрьского района в разделе «Противодействие коррупции».

За 9 месяцев 2017 года внесены изменения в административные регламенты предоставления муниципальных услуг при внесении изменений в законодательство Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
Систематически актуализировался реестр муниципальных услуг, оказываемых структурными подразделениями администрации Октябрьского района, их подведомственными учреждениями, размещенный на официальном веб-сайте Октябрьского района www.oktregion.ru который содержит 46 муниципальных услуг.
Проводились мероприятия по повышению эффективности Межведомственного информационного взаимодействия при предоставлении муниципальных услуг в электронном виде.
Обеспечена работа в системе межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ) специалистов администрации Октябрьского района, предоставляющих ответы на межведомственные запросы по каналам СМЭВ, проступающие от федеральных органов исполнительной власти, региональных органов исполнительной власти и Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

Кроме того, реализована возможность подачи заявлений с Единого портала государственных услуг по 19 муниципальным услугам, предоставляемым структурными подразделениями администрации Октябрьского района (в том числе: 5 услуг – Управление образования и молодежной политике; 6 услуг – Комитет по управлению муниципальной собственностью; 7 услуг – отдел по вопросам архитектуры и градостроительства, 1 услуга – архивный отдел).

Проведено 1 заседание Общественного координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства на котором были обсуждены меры, направленные на устранение возможных случаев административного давления.
В установленные сроки проведен мониторинг представления депутатами Думы Октябрьского района сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год. Итоги мониторинга следующие: представили справки 22 лица, на себя и членов семьи (28 человек), что составляет 100% от общей численности лиц обязанных предоставлять сведения. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год размещены на официальном веб-сайте Октябрьского района в разделе «Противодействие коррупции».

Общая численность должностных лиц, подавших сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а также доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера супруги (супруга), а также несовершеннолетних детей (с учетом выборных должностных лиц органов местного самоуправления, управления аппарата Думы, КСП, городских и сельских поселений) составила 203 человека (100%). При проведении анализа сведений, отраженных в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении одного муниципального служащего установлен факт представления не достоверных сведений о расходах за 2016 год (г.п. Перегребное). По данному факту информация об осуществлении контроля за расходами направлена в адрес Аппарата Губернатора ХМАО-Югры. Других нарушений выявлено не было.

В установленные сроки проведен мониторинг представления руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год. Итоги мониторинга следующие: представили справки 49 руководителей на себя и членов семьи (56 человек), что составляет 100% от общей численности. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год размещены на официальном веб -сайте Октябрьского района в разделе «Противодействие коррупции».

Общая численность должностных лиц, подавших сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а также доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера супруги (супруга), а также несовершеннолетних детей (с учетом выборных должностных лиц органов местного самоуправления района, администрации, Думы, КСП Октябрьского района, руководители муниципальных учреждений) составила 147 человек (100%). 
Были проведены мероприятия по информационному обеспечению, взаимодействию с общественностью в ходе реализации мероприятий по противодействию коррупции:
Регулярно осуществлялось информационное сопровождение деятельности межведомственного Совета Октябрьского района по противодействию коррупции. Проведен мониторинг печатных, электронных средств массовой информации о наличии размещенных материалов по фактам коррупционных проявлений, информационных материалов по вопросам противодействия коррупции. Таких материалов не выявлено.
В целях обеспечения мероприятий по реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», расширяющих информативность и доступность сведений о деятельности органов местного самоуправления, соответствующая информация о деятельности структурных подразделений администрации района своевременно размещается на официальном сайте Октябрьского района. Отделом информационного обеспечения администрации Октябрьского района также даны рекомендации по приведению сайтов поселений в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», обеспечив полноту, достоверность и актуальность данных на официальных сайтах поселений. Проведен анализ заявлений, обращений на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих. Таких заявлений и обращений за 9 месяцев 2017 года не зарегистрировано. Представители общественности, а также руководители органов местного самоуправления, муниципальные служащие в феврале 2017 года принимали участие в семинаре, проведенном Департаментом общественных и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры для представителей общественных объединений и иных институтов гражданского общества по вопросам участия в реализации антикоррупционной политики в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
С целью вовлечения общественных объединений и организаций в деятельность по профилактике и противодействию коррупции члены общественных организаций привлекались к работе Межведомственного Совета Октябрьского района по противодействию коррупции, принимали участие в круглых столах, семинарах, в обсуждении муниципальных правовых актов, а также в работе Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов.

Были реализованы меры по кадровому и образовательному обеспечению:

Проведены мероприятия по выявлению случаев возникновению конфликта интересов, одной из сторон которого является лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы. Конфликтов интересов, одной из сторон которого является лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы не выявлялось. Также не было выявлено фактов несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получений подарков.

За 9 месяцев 2017 года было проведено 2 заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов. На заседаниях были рассмотрены планы работы Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов на 2017 год, информация заведующего отделом муниципальной службы и кадровой политики администрации Октябрьского района о ходе декларационной компании 2017 года за 2016 год и рассмотрение вновь принятых правовых актов Российской Федерации и ХМАО-Югры по вопросам соблюдения требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. В городских и сельских поселениях Октябрьского района было проведено 3 заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. На которых были рассмотрены материалы в отношении 4 муниципальных служащих. Рассмотренные материалы касались: уведомлений об иной оплачиваемой работе (три материала); возможного возникновения конфликта интересов (один материал). По результатам заседаний, нарушений соблюдения требований к служебному поведению и конфликтов интересов не выявлено.
За отчетный период 2017 года проведены мероприятия по формированию и использованию кадрового резерва, резерва управленческих кадров для замещения должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Октябрьского района: 
- зачислены 62 гражданина в кадровый резерв, резерв управленческих кадров для замещения должностей муниципальной службы администрации Октябрьского района высшей, главной и ведущих групп функции «руководитель»; 
- замещены резервистами должностей муниципальной службы 2 человека.
Руководителями структурных подразделений администрации района, управления аппарата Думы Октябрьского района; Контрольно-счетной палаты Октябрьского района и муниципальных учреждений Октябрьского района была организована работа по правовому просвещению подчиненных, своевременному ознакомлению их с нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.

Проводились организационные мероприятия, принимались внутренние меры по профилактике коррупции, меры по повышению профессионального уровня и правовому образованию муниципальных служащих.

В феврале 2017 года проведены аппаратные учебы с лицами, замещающими муниципальные должности, по заполнению форм справок, содержащих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Индивидуальное консультирование, оказание персональной методической помощи по заполнению справок проводилось с января по апрель 2017 года включительно.

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что в целом работа по противодействию коррупции в Октябрьском районе организована на должном уровне. В отчетном периоде 2017 года случаев совершения коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления Октябрьского района, городских и сельских поселений Октябрьского района, возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы, не допущено.
