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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	04
	»
	декабря
	20
	15
	г.
	
	№
	2867

	пгт. Октябрьское


О внесении изменений в постановление

администрации Октябрьского района

от 31.10.2013 № 3913 «Об утверждении

муниципальной программы «Развитие

муниципальной службы в муниципальном

образовании Октябрьский район

на 2014-2016 годы»
            В соответствии с постановлениями администрации Октябрьского района                             от 06.08.2013 № 2774 «О перечне муниципальных программ Октябрьского района»,                         от 20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах Октябрьского района»:


1. Внести в постановление администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016 годы» следующие изменения:


1.1. В заголовке и по всему тексту постановления слова «на 2014-2016 годы» заменить словами «на 2016-2020 годы».

1.2. Приложение изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Опубликовать настоящее постановление в официальном сетевом издании «октвести.ру».
3. Постановление вступает в силу с 01.01.2016.
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Октябрьского района                                                            
       
   А.П. Куташова
Приложение 

 к постановлению администрации Октябрьского района 

  от «04» декабря 2015 года № 2867
«Приложение 

 к постановлению администрации Октябрьского района 

  от «31» октября 2013 года № 3913

Муниципальная программа  

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании
Октябрьский район на 2016-2020 годы»

(далее - Программа)
Паспорт Программы 

	Наименование муниципальной программы
	Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016-2020 годы

	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)
	Постановление администрации Октябрьского района от «31» октября 2013 года № 3913

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Октябрьского района  

	Соисполнители муниципальной программы 
	Дума Октябрьского района

Контрольно-счетная палата Октябрьского района

	Цель муниципальной программы
	Повышение эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район

	Задачи муниципальной программы 
	1. Обеспечение мер, способствующих повышению результативности и эффективности муниципальной службы.
2. Развитие профессиональных компетенций муниципальных служащих Октябрьского района.
3. Обеспечение условий для выполнения полномочий и функций, возложенных на администрацию Октябрьского района.

	Подпрограммы и (или) основные мероприятия
	 Основные мероприятия:

1. Организационно-правовое обеспечение муниципальной службы.
2. Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы.
3. Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих.
4. Обеспечение выполнения полномочий и функций администрации Октябрьского района.

	Целевые показатели 

муниципальной программы 


	1. Увеличение количества муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование с 76 до 126 чел. 
2. Увеличение количества должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Октябрьского района, по которым сформирован кадровый резерв с 22 до 60 ед.
3. Снижение количества коррупционных проявлений (нарушений ограничений и запретов, требований к служебному поведению) на муниципальной службе с 3 до 1 ед.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2016 – 2020 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы                    на 2016 – 2020 годы составляет 739620 тыс. рублей, в том числе в:

2016 году – 147924 тыс. рублей,

2017 году – 147924 тыс. рублей,
2018 году – 147924 тыс. рублей,
2019 году – 147924 тыс. рублей,
2020 году – 147924 тыс. рублей.


1. «Краткая характеристика текущего состояния сферы муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район»

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо решать вопросы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров для местного самоуправления.

Анализ реализации предыдущей программы на 2014 – 2016 годы позволяет сделать вывод о том, что до настоящего времени вопрос кадровой обеспеченности реформы местного самоуправления (как привлечения квалифицированных кадров на муниципальную службу, так и повышения профессионального уровня работников органов местного самоуправления) продолжает оставаться одним из наиболее актуальных. В соответствии с требованиями законодательства проводится ежегодное обучение муниципальных служащих. Так за 2014 год и 2015 год за счет средств, предусмотренных предыдущими программами, прошли обучение на курсах повышения квалификации 34 муниципальных служащих администрации и Думы Октябрьского района.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

Для эффективной реализации федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, регулирующего местное самоуправление и муниципальную службу, с целью исполнения полномочий по решению вопросов местного значения необходимо проводить мероприятия по обеспечению совершенствования процесса выявления, отбора, обучения и применения резерва управленческих кадров на муниципальной службе.

В связи с принятием ряда нормативных актов по вопросам профилактики и противодействия коррупции необходимо продолжать проводить мероприятия по проверке достоверности предоставляемых сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, организации деятельности Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов.

2. «Цели, задачи и показатели их достижения»

           
Цель и задачи муниципальной программы связаны с приоритетами социально-экономического развития Октябрьского района, которые определены Стратегией социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной решением Думы Октябрьского района от 24.12.2014 № 535.


Повышение эффективности муниципального управления неразрывно связано с повышением эффективности деятельности муниципальных служащих, снижением коррупционных проявлений. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих должно привести к повышению качества оказания муниципальных услуг. 
Целью Программы является повышение эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район.

Достижение указанной цели планируется реализовать через выполнение следующих задач:


1. Обеспечение мер, способствующих повышению результативности и эффективности муниципальной службы.


2. Развитие профессиональных компетенций муниципальных служащих Октябрьского района.
3. Обеспечение условий для выполнения полномочий и функций, возложенных на администрацию Октябрьского района.
Для оценки эффективности реализации Программы разработана система целевых  показателей:
- количество муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование;



- количество должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Октябрьского района, по которым сформирован кадровый резерв;

- количество коррупционных проявлений (нарушений ограничений и запретов, требований к служебному поведению) на муниципальной службе.
Первый показатель определяется исходя из фактически обученных на курсах повышения квалификации муниципальных служащих, на основании ежегодного мониторинга муниципальных служащих, которым необходимо пройти обучение, в соответствии с требованиями действующего законодательства, согласно планов дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, утвержденных руководителями органов местного самоуправления, на следующий календарный год, с учетом выделенных в рамках Программы денежных ассигнований.

Второй показатель определяется исходя из фактического количества должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Октябрьского района, по которым сформирован кадровый резерв, учитывая общее количество должностей муниципальной службы, по которым осуществляется формирование кадрового резерва в соответствии с утвержденными перечнями должностей.
Третий показатель определяется в рамках мер по противодействию коррупции на основании ежегодного мониторинга выявленных нарушений ограничений и запретов на муниципальной службе, требований к служебному поведению.
Целевые показатели Программы приведены в Таблице 1.
3. «Характеристика основных мероприятий программы» 

Достижение цели по повышению эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район планируется путем реализации                           3 основных задач.



1. В рамках реализации задачи «Обеспечение мер, способствующих повышению результативности и эффективности муниципальной службы» предполагается осуществление следующих основных мероприятий:

1.1. Основное мероприятие «Организационно-правовое обеспечение муниципальной службы» включает в себя реализацию мероприятий:
- Анализ нормативных правовых актов в сфере муниципальной службы, противодействия коррупции с целью совершенствования нормативного правового регулирования вопросов, подлежащих регулированию на уровне муниципального образования. Данное мероприятие включает в себя подготовку проектов по внесению изменений в действующие нормативные правовые акты по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции.

- Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирование корпоративной культуры муниципальных служащих. Данное мероприятие включает в себя организацию проведения мероприятий по проверке достоверности предоставляемых сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, организацию деятельности Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Октябрьского района и урегулированию конфликта интересов, проведение ежегодных семинаров по этике и служебному поведению муниципальных служащих.
- Анализ эффективности мер по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления Октябрьского района. Реализация мероприятия будет осуществляться посредством участия в проведении мониторинга хода реализации в органах государственной власти и органах местного самоуправления автономного округа мероприятий по противодействию коррупции, по результатам которого будут приниматься меры по повышению эффективности деятельности.
1.2. Основное мероприятие «Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы» включает в себя реализацию мероприятий:

- Проведение анализа структуры органов местного самоуправления и  выработка предложений по их совершенствованию, в т.ч. по оптимизации штатной численности указанных органов. Мероприятие направлено на повышение результативности деятельности органов местного самоуправления путем совершенствования их организационной структуры и штатной численности.
- Реализация мероприятий по созданию кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы.

- Проведение и совершенствование процедуры конкурсного отбора при поступлении на муниципальную службу.

- Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации и квалификационного экзамена.
- Выстраивание взаимосвязи оценки результатов деятельности и системы стимулов, поощрений муниципальных служащих. Данное мероприятие предполагает осуществление поощрения как морального, так и материального особо отличившихся муниципальных служащих, в том числе по результатам проведения аттестации.
2. В рамках реализации задачи «Развитие профессиональных компетенций муниципальных служащих Октябрьского района» предполагается осуществление основного мероприятия «Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих», которое включает в себя реализацию мероприятий:

- Организация мероприятий по дополнительному профессиональному обучению муниципальных служащих, в виде повышения квалификации, направленном на освоение ими новых знаний и навыков в сфере своей профессиональной деятельности.
- Принятие участия в мероприятиях, проводимых Департаментом государственной гражданской службы и кадровой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, совещательными органами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направленными на получение дополнительного профессионального образования в предлагаемых форматах.
3. В рамках реализации задачи «Обеспечение условий для выполнения полномочий и функций, возложенных на администрацию Октябрьского района» предполагается осуществление основного мероприятия «Обеспечение выполнения полномочий и функций администрации Октябрьского района».
Данное мероприятие предполагает финансовое обеспечение администрации Октябрьского района на содержание муниципальных служащих, оплату проезда к месту лечения и обратно, а также оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно; обязательное государственное страхование муниципальных служащих; оплату услуг связи, почтовые расходы; аренду помещений для своих структурных подразделений; расходы на выполнение работ, оказание услуг; приобретение и сопровождение программного обеспечения; приобретение материальных запасов.
Перечень программных мероприятий приведен в таблице 2.
4. «Механизм реализации муниципальной программы»

4.1. Механизм управления Программой.
Механизм управления Программой включает:

- разработку и принятие правовых актов, соглашений, договоров и иных документов, необходимых для выполнения Программы;

- ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по программным мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей реализации Программы;

- обеспечение управления Программой, эффективное использование средств, выделенных на её реализацию;

- предоставление отчета о выполнении Программы;

- информирование общественности о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий, в том числе о механизмах реализации отдельных мероприятий Программы.
4.2. Полномочия ответственного исполнителя и соисполнителей Программы.
4.2.1 Ответственным исполнителем Программы является администрация Октябрьского района.

4.2.2. Соисполнителями Программы являются:
- Дума Октябрьского района; 

- Контрольно-счетная палата Октябрьского района (далее – соисполнители).

4.2.3. Ответственный исполнитель:

- осуществляет координацию деятельности соисполнителей Программы, участвующих в реализации её мероприятий;

- разрабатывает в пределах своих полномочий проекты правовых актов, необходимых для реализации Программы, и вносит их на рассмотрение администрации Октябрьского района;

- организует работу по включению новых программных мероприятий, с обоснованием необходимости их реализации, указанием предлагаемых направлений, объемов и источников финансирования Программы;
- обеспечивает подготовку в рамках бюджетного процесса документов и материалов по Программе, предусмотренных графиком подготовки и рассмотрения в текущем году проектов документов и материалов, разрабатываемых при составлении проектов бюджета Октябрьского района на очередной год и плановый период;

- организует реализацию программных мероприятий, принимает решение о внесении в них изменений в соответствии с установленными требованиями и несет совместно с соисполнителями ответственность за достижение целевых показателей Программы, а также конечных результатов ее реализации;

- предоставляет по запросам Управления социально-экономического развития администрации Октябрьского района и Контрольно-счетной палаты Октябрьского района необходимые сведения для проведения мониторинга реализации Программы;

- запрашивает у соисполнителей Программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Департамента государственной гражданской службы и кадровой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

- несет ответственность за своевременную и качественную реализацию, осуществляет управление, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

- разрабатывает и утверждает комплексный план (сетевой график) по реализации Программы;

- обеспечивает подготовку отчета, представление его в Управление социально-экономического развития администрации Октябрьского района и Контрольно-счетную палату Октябрьского района, а также организует освещение в средствах массовой информации и сети «Интернет» хода реализации Программы.

4.2.4. Соисполнители Программы – в рамках своей компетенции:

- участвуют в разработке предложений по внесению изменений в Программу;

- осуществляют реализацию мероприятий Программы, ответственность за реализацию которых возложена на соисполнителя;

- представляют в администрацию Октябрьского района необходимую информацию для подготовки ответов на запросы Департамента государственной гражданской службы и кадровой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также отчет о ходе реализации программных мероприятий Программы до 3-го числа каждого месяца, следующего за отчетным; 

- представляют в администрацию Октябрьского района информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки годового отчета.

4.3. Порядок финансирования Программы
4.3.1. Финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Октябрьский район, в том числе оплата за обучение на курсах повышения квалификации, осуществляемая в соответствии с заключенными муниципальными контрактами (договорами).
Возмещение расходов по проезду муниципальных служащих, направляемых на курсы повышения квалификации в рамках Программы, до места и обратно, расходов по найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточные) финансируется из средств бюджета муниципального образования Октябрьский район отдельно в рамках расходов на текущую деятельность.

4.3.2. Финансовые средства имеют целевое значение и расходуются в соответствии с направлениями, указанными в перечне программных мероприятий.

4.3.3. Неиспользованные финансовые средства на конец финансового года подлежат возврату в бюджет Октябрьского района, если иное не предусмотрено законодательством. 
4.4. Оценка внешних условий и рисков реализации Программы
Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Внешние риски:

- сокращение бюджетного финансирования, выделенного на выполнение Программы, что повлечет исходя из новых бюджетных параметров пересмотр задач Программы с точки зрения или их сокращения, или снижения ожидаемых эффектов от их решения;
- невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательств поставщиками и подрядчиками работ по реализации мероприятий, отсутствие исполнителей услуг, определяемых на конкурсной основе в порядке, установленном федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

- удорожание стоимости услуг.

Внутренние риски:

- изменение структуры органов местного самоуправления Октябрьского района;

- недостатки в управлении программой.

С целью минимизации рисков планируется:
- осуществление мониторинга реализации мероприятий;

- корректировка мероприятий программы и показателей результативности;

- перераспределение финансовых ресурсов в целях эффективного и целенаправленного расходования бюджетных средств.
Таблица 1
Целевые показатели Программы Октябрьского района
	№ показателя
	Наименование показателей результатов
	Базовый показатель на начало реализации муниципальной программы
	Значения показателя по годам
	Целевое значение   показателя на момент окончания действия муниципальной программы

	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Количество муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование, чел.
	76
	86
	96
	106
	116
	126
	126

	2
	Количество должностей муниципальной службы органов местного самоуправления Октябрьского района, по которым сформирован кадровый резерв, ед.
	22
	30
	38
	46
	54
	60
	60

	3
	Количество коррупционных проявлений (нарушений ограничений и запретов, требований к служебному поведению) на муниципальной службе, ед.
	3
	3
	2
	2
	1
	1
	1


Таблица 2
Перечень основных мероприятий муниципальной программы 
	Номер основ-ного мероп-риятия
	Основные мероприятия муниципальной программы (связь мероприятий с показателями муниципальной программы)
	Ответственный исполнитель/ соисполнитель
	Источники финансирования 
	Финансовые затраты на реализацию (тыс.рублей)

	
	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	1.

	Организационно-правовое обеспечение муниципальной службы
(1, 3)
	администрация Октябрьского района
	Всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы 

(1, 2, 3)
	администрация Октябрьского района
	Всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих 

(1)
	администрация Октябрьского района, Дума Октябрьского района, Контрольно-счетная палата Октябрьского района
	Всего
	750
	150
	150
	150
	150
	150

	
	
	
	Местный бюджет
	750
	150
	150
	150
	150
	150

	
	В том числе:

	
	Дума Октябрьского района
	
	Местный бюджет
	30
	0
	15
	0
	15
	0

	
	Контрольно-счетная палата Октябрьского района
	
	
	30
	0
	15
	0
	15
	0

	
	Администрация Октябрьского района
	
	
	690
	150
	120
	150
	120
	150

	4.
	Обеспечение выполнения полномочий и функций администрации Октябрьского района

(1, 3)
	администрация Октябрьского района
	Всего
	738870
	147774
	147774
	147774
	147774
	147774

	
	
	
	Местный бюджет
	738870
	147774
	147774
	147774
	147774
	147774

	Всего по муниципальной программе
	
	Всего
	739620
	147924
	147924
	147924
	147924
	147924

	
	
	Местный бюджет
	739620
	147924
	147924
	147924
	147924
	147924

	В том числе:

	Дума Октябрьского района
	
	Местный бюджет
	30
	0
	15
	0
	15
	0

	Контрольно-счетная палата Октябрьского района
	
	
	30
	0
	15
	0
	15
	0

	Администрация Октябрьского района
	
	
	739560
	147924
	147894
	147924
	147894
	147924


