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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	17
	»
	февраля
	20
	016
	 г.
	
	№
	70

	пгт. Октябрьское


Об отчете о деятельности
Контрольно-счетной палаты Октябрьского 

района за 2015 год

Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2015 год, в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района                      от 23.09.2011 № 186, руководствуясь уставом Октябрьского района, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Утвердить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2015 год согласно приложению.

2. Разместить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2015 год на официальном  веб-сайте Октябрьского района и опубликовать в  сетевом издании «октвести.ру».
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Думы Октябрьского района по бюджету, налогам и финансам.
	Председатель Думы Октябрьского района
	
	Я.С. Разумов

	17.02.2016
	№
	70
	«Д-5»


Приложение
к решению Думы Октябрьского района

от «17» февраля 2016 № 70
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 2015 ГОД

I. Общие положения

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата):  

· контроль за эффективным использованием средств бюджета Октябрьского района, муниципального имущества, соблюдением бюджетного законодательства;

· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, в том числе целевых программ Октябрьского района;

· осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях, входящих в состав Октябрьского района, в соответствии с соглашениями, заключенными Думой Октябрьского района с представительными органами поселений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, в том числе Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 26.12.2014 № 43-р.

II. Контрольно-ревизионная деятельность

В 2015 году осуществлено 10 контрольных мероприятий, при проведении которых охвачено 10 объектов, в том числе: 
- администрация сельского поселения Унъюган;

- 5 структурных подразделений администрации района;

- 2 общеобразовательных учреждения;
-  МКУК "Межпоселенческая библиотека Октябрьского района;
-  ООО "Уньюганская ресурсоснабжающая компания".
В рамках контрольных мероприятий охвачены следующие направления:

1. Контроль над использованием бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий целевых программ:
1.1. «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы»;

1.2. «Доступная среда в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016 годы»
1.3. «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы».

1.4. «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы» (задача 3 «Оснащение материально-технической базы образовательных организаций в соответствии с современными требованиями»)
2. Проверка порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета. 
3. Проверка порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Контроль над использованием средств бюджета Октябрьского района муниципальными образовательными учреждениями, направленных в виде субсидий на выполнение муниципального задания.

5. Проверка вопросов организации и осуществления бюджетного процесса (порядка ведения сводной бюджетной росписи, распределения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных ассигнований подведомственным учреждениям).
6. Проверка мероприятий по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

7. Проверка порядка формирования муниципального задания.

8. Проверка порядка оказания платных услуг населению учреждениями культуры.

9. Проверка порядка регистрации права оперативного управления имуществом.

10. Проверка порядка осуществления бюджетных полномочий администратором доходов бюджета (платные услуги населению учреждениями культуры).

11. Проверка порядка осуществления бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств. 

12. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
1. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района».

Объект проверки: МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района».

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 23 009,00 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 9640,1 тыс. рублей, в том числе: 

· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 277,7 тыс. рублей (ремонт объектов, не закрепленных за учреждением на праве оперативного управления, оплата курсов повышения квалификации специалистов, не состоящих в штате учреждения, бюджетные средства, выделенные на участие в межрегиональном фестивале краеведческой книги «Югорика» использованы на участие в научно-практической конференции);

· необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 28,8 тыс. рублей (возмещение расходов по найму жилого помещения сверх установленной нормы, списание подотчетных сумм, использованных на приобретение призов, сувениров без ведомости выдачи призов, сувениров, выплата к юбилейным датам с превышением установленного размера, неправомерное начисление ежегодного оплачиваемого отпуска);

· нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 8930,3 тыс. рублей (объекты недвижимого имущества, находящиеся в оперативном управлении не поставлены на бухгалтерский учет в составе основных средств, ненадлежащее оформление первичных учетных документов);

· неэффективное использование бюджетных средств в сумме 349,1 тыс. рублей (оплата курсов повышения квалификации из расчета проведения учебного процесса в количестве шести календарных дней, в то время как фактическое участие на курсах повышения квалификации составило три календарных дня, использование бюджетных средств на создание веб-сайта учреждения, который на момент проверки не функционировал, оплата работ по ремонту входной группы с установкой пандуса для маломобильных групп населения с нарушением правил устройства и безопасности эксплуатации);

· нарушения порядка применения бюджетной классификации в сумме                 9,0 тыс. рублей;

· нарушения порядка компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно в сумме 24,3 тыс. рублей;

· объем недополученных доходов в бюджет Октябрьского района в результате малоэффективных действий со стороны учреждения по взысканию неустойки, штрафа в сумме 20,9 тыс. рублей;

· нарушения законодательства по порядку формирования муниципального задания;

· не обеспечено достижение целевого показателя повышения заработной платы сотрудников учреждения, установленного соглашением о сотрудничестве по обеспечению достижения в 2014-2018 годах целевых показателей (нормативов) оптимизации сети муниципальных учреждений в сфере образования и культуры, заключенного между Департаментом культуры ХМАО-Югры и муниципальным образованием Октябрьский район, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 (плановый показатель средней заработной платы – 37337,9 рублей, фактический за 2014 год – 27840,0 рублей).

Проведена экспертиза Положения о порядке оказания платных услуг, по результатам которой установлено, что перечень отдельных категорий граждан, для которых установлена льгота на оказание платных услуг в размере 50 %  от утвержденной стоимости, утвержден с нарушением статьи 52 Основ законодательства РФ о культуре.

Директору МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района», заведующему отделом культуры администрации Октябрьского района направлены представления с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации Октябрьского района, отдела культуры администрации Октябрьского района, МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района»:

· приказом  МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» от 27.02.2015 № 49 внесены изменения в Положение о порядке оказания платных услуг;

· возмещено средств в бюджет Октябрьского района в объеме 19,6 тыс. рублей по необоснованно выплаченной заработной плате, единовременной выплате, связанной с юбилеем, командировочным расходам;

- устранены нарушения порядка компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно в сумме 24,3 тыс. рублей;

· направлена претензия в адрес подрядной организации о взыскании неустойки;

· имущество стоимостью 8915,1 тыс. рублей, переданное в оперативное управление поставлено на бухгалтерский учет в составе основных средств;

· привлечено к дисциплинарной ответственности 2 лица;

· приняты меры по разработке порядка по осуществлению полномочий администратора доходов подведомственными учреждениями;

· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями проведена разъяснительная работа, сделаны замечания.

2. Контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района отделом культуры администрации Октябрьского района».

Объект проверки: отдел культуры администрации Октябрьского района».

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 136 423,8 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 118,7 тыс. рублей, в том числе: 

· неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 14,5 тыс. рублей (возмещение расходов по найму жилого помещения сверх установленной нормы, неправомерное начисление единовременной выплаты к отпуску, заработной платы);

· нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 100,6 тыс. рублей (ненадлежащее оформление первичных учетных документов, искажение показателей бюджетной отчетности);

· нарушения порядка компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно в сумме 3,6 тыс. рублей;

· нарушения законодательства по порядку формирования муниципального задания;
· - низкое качество администрирования и бюджетного планирования доходов от оказания платных услуг;

- нарушения Бюджетного кодекса в части ведения бюджетной росписи отдела культуры, в том числе по распределению лимитов бюджетных обязательств по подведомственным учреждениям; 

- предоставление субсидий на иные цели подведомственным учреждениям осуществлялось без заключения соглашения.

Заведующему отделом культуры администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации Октябрьского района, отдела культуры администрации Октябрьского района:

· приказом отдела культуры администрации Октябрьского района от 15.07.2015 №187-од «Об осуществлении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Октябрьского района подведомственными отделу культуры администрации Октябрьского района казенными учреждениями» до казенных учреждений доведен порядок осуществления и наделения их полномочиями администратора доходов бюджета Октябрьского района;

-  осуществляется ведение бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством о бухгалтерском учете;

- усилен контроль за исполнением муниципальных заданий подведомственными учреждениями;
- принимаются меры к возмещению средств в бюджет Октябрьского района в объеме 18,1 тыс. рублей по неправомерно выплаченной заработной плате, по единовременной выплате к отпуску, командировочным расходам, компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно;
- осуществляется соблюдение законодательства при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на иные цели;
- ведение кассовых операций ведется в соответствии с законодательством;  

· к дисциплинарной ответственности (в виде замечания) привлечено одно должностное лицо.

3. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств по реализации муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»».

Объекты проверки: Отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района, Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района (далее- Управление ЖКХиС).

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 11 344,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 5 544,9 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 600,0 тыс. рублей                     (в соответствии с актом о приемке выполненных работ (ф.КС-2) от 29.12.2014 г. площадка для накопления и временного хранения твердых бытовых отходов в п. Кормужиханка сдана 29.12.2014 г., а в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что работы по данному объекту не выполнены (акт контрольного обмера (осмотра) от 11.08.2015 г.);

· нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 466,6 тыс. рублей (неполное отражение фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета, недостоверная информация в отчете об исполнении бюджета за 2014 год);

- неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 699,9 тыс. рублей (отсутствие контроля Управлением ЖКХиС по выполнению договорных обязательств Подрядчиком по разработке проектно-сметной документации объектов «Межпоселенченский полигон ТБО в п. Большие Леуши и в с. Перегребное», несвоевременное предъявление претензии по нарушению сроков исполнения контракта);

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 122,1 тыс. рублей (оплата услуг по утилизации ТБО без документов подтверждающих экономическую обоснованность произведенных расходов); 

· нарушения порядка применения бюджетной классификации в сумме                 99,9 тыс. рублей;

· принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.

Начальнику УЖКХиС, заведующему отделом по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района направлены представления с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации руководителей объектов контрольного мероприятия:

- определен механизм реализации и порядок распределения финансовых средств между соисполнителями муниципальной программы (городскими и сельскими поселениями района), предусмотрены условия предоставления межбюджетных трансфертов);

- полигон ТБО пгт.Октябрьское внесен в Государственный реестр объектов размещения отходов, документы о включении полигонов размещения отходов ТБО в             пгт. Андра, п. Уньюган направлены в Управление Росприроднадзора по ХМАО-Югре;

- внесены изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»» в части определения механизма реализации программных мероприятий;

- работы по объекту «площадка для накопления и временного хранения ТБО в           п. Кормужиханка» выполнены, согласно акту приемки объекта капитального строительства от 20.08.2015 б/н предоставленного Управлением ЖКХиС;

- администрацией Октябрьского района разработано типовое Соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений; 

- 1 должностное лицо (Управление ЖКХиС) привлечено к дисциплинарной ответственности в виде снижения размера ежемесячного денежного поощрения;

· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями проведена разъяснительная работа.

4. Аудит в сфере закупок при реализации муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы».

Объекты проверки: Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 4 851,3 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 

- отсутствие должностных инструкций у работников контрактной службы;

- нарушения порядка формирования и размещения план-графика размещения заказов в единой информационной системе, установленного приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09. 2013 № 544/18н;

- нарушения порядка формирования и размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 1093 от 28.11.2013г. 

- неэффективное, необоснованное использование бюджетных средств на сумму 1120,7 тыс. рублей при реализации мероприятий муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы (оплата услуг по утилизации ТБО без документов, подтверждающих экономическую обоснованность произведенных расходов).

Начальнику УЖКХиС администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации Октябрьского района, Управления ЖКХиС администрации Октябрьского района приняты меры:

1. Управлением ЖКХиС разработаны должностные инструкции для работников контрактной службы и утверждены 12.11.2015 года.

2. С работниками контрактной службы в части исполнения законодательства РФ в сфере закупок проведена разъяснительная работа.

3. Устранено неэффективное, необоснованное использование бюджетных средств на сумму 1120,7 тыс. рублей (представлены акты приема-передачи, подтверждающие экономическую обоснованность оплаты услуг по утилизации ТБО).
5. Аудит в сфере закупок «Проверка обоснованности и законности расходов муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» по заключенному муниципальному контракту от 21.08.2014 № 0187300003214000577».

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района».

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 450,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 

- нарушение порядка формирования и размещения план-графика размещения заказов в единой информационной системе, установленного приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09. 2013 № 544/18н;

- отсутствие в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ №1093 от 28.11.2013 г.;

- отсутствие экспертизы результатов выполненных работ при приемке выполненных работ;

- нарушение методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

Директору МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» направлено представление с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» приняты следующие меры:

- 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности в виде замечания;

-  замечания, указанные в представлении, приняты к сведению. 

6. Контрольное мероприятие ««Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Октябрьского района при реализации Задачи 3 «Оснащение материально-технической базы образовательных организаций в соответствии с современными требованиями» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»».

Объект проверки: Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района (далее - Управление образования).

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 780,99 тыс. рублей.

В связи с передачей функции по реализации программных мероприятий образовательным организациям Октябрьского района, контрольное мероприятие проведено в МКОУ «Андринская СОШ» и МКОУ «Октябрьская СОШ», по результатам проведенного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму                606,4 тыс. рублей, в том числе: 

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 15,6 тыс. рублей (оплата услуг связи без наличия первичных документов);

- прочие нарушения, в том числе нарушение порядка применения бюджетной классификации в сумме 106,6 тыс. рублей и нарушение порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 484,2 тыс. рублей.
Начальнику Управления образования направлено представление с предложениями о принятии мер по принятию необходимых мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принятию мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации Управления образования, администрации Октябрьского района приняты следующие меры:

- ведение бухгалтерского учета бухгалтериями образовательных организаций осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

- устранено нарушение в части порядка применения бюджетной классификации в сумме 106,6 тыс. рублей (путем переноса стоимости лабораторного оборудования со счета материальных запасов на счет основных средств);

- контроль над финансовой дисциплиной образовательных учреждений осуществляется в соответствии с планом работы Управления образования;

- по результатам контрольного мероприятия 4 должностным лицам образовательных учреждений вынесены дисциплинарные взыскания в виде замечаний.

7. Аудит в сфере закупок «Реализация Задачи 3 «Оснащение материально-технической базы образовательных организаций в соответствии с современными требованиями» муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»».

Объект проверки: Управление образования.

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 517,8 тыс. рублей.

В связи с передачей функции по реализации программного мероприятия в МКОУ «Андринская СОШ», контрольное мероприятие проведено в Управлении образования и МКОУ «Андринская СОШ».

По результатам проведенного мероприятия выявлено: 

В Управлении образования:

- нарушение порядка и особенностей размещения на официальном сайте планов-графиков закупок.

В МКОУ «Андринская СОШ»:

- нарушения в части обеспечения исполнения муниципального контракта, в том числе: отсутствие документов, подтверждающих поступление в установленные сроки на соответствующий счет заказчика обеспечения исполнения муниципального контракта, не соответствие размера обеспечения исполнения контракта, указанного в извещении на проведение электронного аукциона сумме обеспечения в муниципальном контракте;

- заключение муниципальных контрактов с нарушением требований законодательства РФ в сфере закупок в части установления размера неустоек (штрафов, пеней) в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом;

- нарушение сроков оплаты за поставленный товар заказчиком муниципального контракта;

- отсутствие заключения экспертизы соответствия товаров, работ и услуг условиям муниципальных контрактов;

- нарушение сроков направления информации в реестр контрактов, заключенных заказчиками;

- нарушение сроков и порядка размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок.

Начальнику Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями по принятию необходимых мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе, по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений:
По результатам контрольного мероприятия по информации Управления образования и  администрации Октябрьского района приняты следующие меры:

- план-график формируется в соответствии с требованиями законодательства РФ.
- ведомственный контроль над финансовой дисциплиной образовательных учреждений осуществляется в соответствии с утвержденным планом проверок. 
- с 01.01.2015г. проводится экспертиза поставляемого товара, выполненных работ, оказанных услуг, результаты экспертизы размещаются в единой информационной системе.
- в проект муниципального контракта внесены изменения в части установления размера неустоек (штрафов, пеней) в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом;
- усилен контроль за своевременностью размещения информации в единой информационной системе в сфере закупок.
- с ответственными лицами проведена разъяснительная работа по предупреждению нарушений в сфере закупок.
- к 3 ответственным лицам применены дисциплинарные взыскания в виде замечания.
8. Аудит в сфере закупок «Проверка обоснованности и законности расходов отдела культуры администрации Октябрьского района на оказание услуг по подписке на периодическое издание общественно–политической еженедельной газеты «Октябрьские вести» для вручения подарков к 69-й, 70-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 г.г.»
Объект проверки: Отдел культуры администрации Октябрьского района (далее- отдел культуры).

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 518,4 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлено: 

- план-график закупок на 2014 год в единой информационной системе опубликован в нарушением установленного срока (срок, подлежащий для опубликования на 2014 год - с 24.12.2013 по 24.01.2014, план-график на 2014 год опубликован - 24.07.2014), а также план-график опубликован без учета установленных законодательством особенностей;

- нарушение сроков направления информации в реестр контрактов о заключении 2 муниципальных контрактов;

- не опубликована информация об исполнении 2 муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок;

- приемка выполненных работ осуществлена без проведения экспертизы результатов выполненной услуги;

- не размещены отчеты об исполнении муниципальных контрактов в установленные сроки в единой информационной системе в сфере закупок.

Заведующему отделом культуры направлено 2 представления с предложениями о принятии мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия приняты следующие меры:

- планы-графики размещения заказов формируются и размещаются на сайте в соответствии с законодательными документами, регламентирующими процедуру закупок;

- информация об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок за 2014 год опубликована;

- первичные документы  к бухгалтерскому учету принимаются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

- к контрактному управляющему применено дисциплинарное взыскание в виде замечания.

9. Внеплановые контрольные мероприятия.

По обращению Прокуратуры Октябрьского района Контрольно-счетная палата приняла участие в 2-х совместных проверках: 
- в части законного и эффективного расходования финансовых средств ООО «Уньюганская ресурсоснабжающая компания» п.Уньюган;
- в части исполнения законодательства о физической культуре и спорте при строительстве и эксплуатации спортивных объектов на территории Октябрьского района
По результатам проверок составлены акты и направлены в Прокуратуру Октябрьского района.
III. Экспертно-аналитическая деятельность 
1. Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов.

В отчетном периоде проведено 167 экспертно-аналитических мероприятий               по 163 проектам муниципальных правовых актов, в том числе по: 

· 107 проектам постановлений администрации Октябрьского района, из них по 92 проектам о внесении изменений в муниципальные программы;

· 1 проекту постановления главы Октябрьского района;

· 45 проектам решений Думы Октябрьского района, в том числе по проекту бюджета муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год; по 8 проектам о внесении изменений в бюджет текущего финансового года; по 3 проектам об исполнении бюджета за 1-3 кварталы текущего года;

· 10 проектам решений Советов поселений по проектам бюджетов на очередной финансовый год.

По проектам выдано 130 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 

По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период установлено:

1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2016 год и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2. Ввиду отсутствия расчетов, финансово-экономических обоснований, несопоставимости данных Прогноза, утвержденных (проектов) муниципальных правовых актов о внесении  изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год в нарушение принципа программно-целевого метода планирования бюджета, оценить реалистичность и обоснованность расчета плановых назначений по доходам и расходам представленного Проекта бюджета не представляется возможным.

3. По отдельным видам неналоговых поступлений можно отметить нарушение             ст. 32 БК РФ в части нарушения принципа полноты отражения доходов бюджета.

4. В вопросах разработки и утверждения муниципальных  программ Октябрьского района имеют место нарушения Порядка разработки. Ввиду отсутствия увязки бюджетных ассигнований, предлагаемых к утверждению в Проекте бюджета, с целями, задачами, целевыми показателями непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных программ, обоснованность плановых назначений расходной части Проекта бюджета не подтверждена.

5. В процессе анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район, выявлены отдельные противоречия и несоответствие действующему законодательству.

6. В целях совершенствования межбюджетных отношений, по рекомендации Контрольно-счетной палаты, решением Думы Октябрьского района от 29.05.2015 № 606 Методика расчета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов дополнена порядком выделения дополнительных объемов дотации. Также исполнена рекомендация по указанию объемов иных межбюджетных трансфертов в разрезе поселений и муниципальных программ. 

7. Администрации Октябрьского района рекомендовано:

1. В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета Октябрьского района:

1.1. Активизировать работу по взаимодействию с органами исполнительной власти всех уровней с целью повышения качества администрирования по налоговым и неналоговым поступлениям, формирующим доходную базу бюджета района.

1.2. Обеспечить проведение мероприятий по снижению всех видов задолженности перед бюджетом Октябрьского района.

1.3. Обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Октябрьского района.

2. С целью осуществления более качественного бюджетного планирования:

2.1. Одновременно с проектом бюджета представлять на экспертизу расчеты, подтверждающие обоснованность планируемых назначений. Расчет плановых поступлений налоговых доходов бюджета осуществлять в соответствии с утвержденной Методикой прогнозирования доходов. Дополнить Методику порядком расчета неналоговых доходов, в первую очередь – доходов от использования муниципального имущества, и обязать главных администраторов доходов бюджета предоставлять расчеты для формирования проекта бюджета.

2.2. Обеспечить интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, увязав бюджетные ассигнования с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ. Утверждение муниципальных правовых актов о внесении  изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год осуществлять на основе детальной оценки эффективности реализации программ до внесения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Думы.

3. В целях совершенствования организации бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район:

3.1. Разработать Порядок  применения перечня и кодов целевых статей  бюджета Октябрьского района на 2016 год. 

3.2. Разработать Порядок определения перечня  и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям Октябрьского района на 2016 год.

4. В целях повышения эффективности и соблюдения целевого характера использования бюджетных средств:
4.1. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства и реконструкции объектов при исполнении муниципальных контрактов.

4.2. Повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

По результатам 10 экспертно-аналитических мероприятий по проектам решений Совета депутатов муниципальных образований Октябрьского района по проектам бюджетов на очередной финансовый год (г.п. Талинка, г.п. Приобье, гп. Андра, г.п. Октябрьское, с.п. Сергино, с.п. Унъюган, с.п. Перегребное, с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары, сп. Каменное, ) установлено:

1. В нарушение ст. 184.2. БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены следующие документы и материалы:

- методика расчета (за исключением г.п. Приобье, сп. Сергино) и расчет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования в бюджет района; 

- ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2015 год           (гп. Талинка);

- оценка ожидаемого исполнения по источникам финансирования дефицита бюджета (гп. Талинка);

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения (сп. Карымкары, гп. Андра, сп. Каменное);

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования  на 2016 год и на плановый  период 2017 и  2018 годов (гп. Андра, сп. Каменное),  текстовая часть прогноза (с.п. Карымкары), в нарушение п. 1 ст. 173 БК РФ прогноз на плановый период (сп. Малый Атлым,  с.п. Карымкары );
- оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год (гп. Андра, сп. Каменное);

- верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года (гп. Андра).

2. В нарушение Положений об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса не представлены:


- прогноз потерь бюджета от предоставления налоговых льгот (гп. Андра, сп. Каменное).


- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (гп. Андра).

3. Несоответствие показателей бюджета данным Прогноза, Итогов социально-экономического развития (гп. Октябрьское, гп. Приобье, гп. Талинка).

4. В нарушение положений п. 3 ст. 173, ст. 185  БК РФ Прогноз социально-экономического развития поселения утвержден 07.12.2015 (сп. Перегребное).  

5. Нарушение принципа полноты отражения доходов бюджета, установленного статьей 32 БК РФ (гп. Октябрьское, г.п.Талинка).

6. В перечень администрируемых доходов включен ряд доходов по деятельности, не относящейся к полномочиям поселений и не планируемых к передаче (гп.Андра,           сп. Каменное), имеет место не соответствие кодов главы установленным законодательством (гп. Талинка, гп. Октябрьское, гп. Приобье, гп. Андра). 

7. Отсутствуют расчеты, подтверждающие финансово-экономическую обоснованность плановых назначений по доходам, расходам бюджета (все поселения). 

Пояснительные записки к Проекту бюджета  носят констатирующий характер и не содержат пояснения причин динамики расходов или их финансово-экономических обоснований (гп. Талинка, сп.Малый Атлым,  гп. Андра, сп. Каменное). В пояснительных записках, в Итогах, в Прогнозе отсутствует информация о причинах динамики поступлений по видам доходов (гп. Талинка, гп. Приобье, сп. Малый Атлым, гп. Андра, сп. Каменное,  сп. Карымкары).
8. Нарушения Приказа Минфина от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской федерации» в части классификация расходов (г.п.Андра,  г.п.Талинка), источников финансирования дефицита бюджета (с.п. Малый Атлым, гп. Андра, сп. Каменное, г.п. Талинка), доходов (гп. Талинка, гп. Андра, с.п. Каменное).

9. Нарушение Приказа  Департамента финансов ХМАО-Югры «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и сельским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 год» в части  классификации расходов (сп. Малый Атлым).

10. В нарушение условий государственных программ автономного округа не предусмотрены доли софинансирования из местного бюджета (за исключением г.п. Октябрьское, гп. Приобье, сп. Унъюган).

11. Наименование отдельных расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов (сп. Малый Атлым, гп. Талинка, сп. Карымкары,           гп. Андра). 

12. В нарушение ст. 179.4 БК РФ:

-  пункт 5 Положения о дорожном фонде не содержит  конкретных  источников поступлений формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда  (сп. Малый Атлым, сп. Перегребное, сп.  Карымкары, гп. Талинка, гп. Андра, сп. Каменное).

- расходы по дорожному фонду (гп. Талинка. сп. Каменное)  запланированы в объеме превышающем доходы.

13. Нарушение Приказа Минфина №65н,  решения Думы Октябрьского района от «16» декабря 2015 г. № 25 «О заключении Соглашений о принятии (передаче) части полномочий по решению вопросов местного значения в части отражения сумм, наименований, кодов бюджетной классификации межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»                     (гп. Талинка, гп. Андра, сп. Каменное).

14. Нарушение приказа Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 21.12.2015 №65 «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и городским поселениям в границах Октябрьского района, на 2016 год» в части классификации расходов (гп. Андра, сп. Перегребное, сп. Каменное). 

15. Несоответствие бюджету муниципального образования Октябрьский район на 2016 год  в части наименований и объемов межбюджетных трансфертов на реализацию муниципальных программ (гп. Андра, сп. Перегребное, сп. Каменное).

16. Верхний предел муниципального долга установлен с нарушением положений статьи 107 БК РФ (г.п. Талинка, с.п.Малый Атлым, гп. Андра,  с.п. Каменное).

17. В Положении о бюджетном процессе имеют место несоответствия положениям БК РФ  (г.п.Андра,  с.п.Карымкары, сп. Каменное).

18. В текстовой части Проекта бюджета:

- текстовая часть проекта бюджета, представленная на экспертизу в электронном виде, не соответствует текстовой части проекта бюджета, представленной на бумажном носителе. (гп. Андра).

- в нарушение пункта 1 статьи 107 БК РФ не установлен предельный объем муниципального долга (гп. Талинка, гп. Андра,  сп. Каменное).

- предусмотрено предоставление субсидий организациям коммунального комплекса городского поселения Талинка в связи с оказанием коммунальных услуг по регулируемым тарифам, при этом фактически предоставление данного вида субсидий осуществляет на уровне района (гп. Талинка).

- в нарушение пункта 3 статьи 184.1 БК РФ:

1). общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, утвержденный текстовой частью бюджета не соответствует объему, утвержденному в приложениях к бюджету (с.п. Малый Атлым).      

2). не утверждена ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (гп. Андра).

3).  не указан объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (гп. Андра, сп. Каменное), указан несоответствующий объем межбюджетных трансфертов (г.п. Каменное).  

Администрациям городских и сельских  поселений рекомендовано:

1. В целях повышения доходов бюджета:

- формирование Проекта бюджета осуществлять на основе Прогноза социально-экономического развития поселения;

- формирование плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета осуществлять на основе финансово – экономических расчетов, подтверждающих обоснованность плановых назначений, расчеты представлять на экспертизу одновременно с Проектом бюджета; 

- повысить качество составления Прогноза, Итогов социально-экономического развития поселения;

- принять меры по повышению качества планирования, администрирования доходов бюджета; 

2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- на экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ;

- привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса, в соответствие  действующему законодательству; 

- привести в соответствие действующему законодательству Проекта бюджета.

3. Разработать Порядки  применения перечня и кодов целевых статей расходов бюджета поселения и перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение.

4. Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета.

5. Обеспечить взаимодействие с ответственными исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

6. Принять меры по устранению выявленных нарушений, указанных заключениях, и по недопущению нарушений в дальнейшем.

2. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов, проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
Проведено 28 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район; 
- внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 16 главных администраторов бюджетных средств;

- внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов 11 городских и сельских поселений Октябрьского района. 
Общий объем проверенных средств составил 4 463,9 млн. руб.

По результатам проверок выдано 12 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств:

1). Проведена оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству, установлены несоответствия действующему законодательству в муниципальных правовых актах, в Решении о бюджете, сводной росписи расходов бюджета. 
2). Проведен анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета муниципального образования Октябрьский район. Бюджет Октябрьского района за 2014 год исполнен в пределах допустимых значений (ограничений), установленных БК РФ:

- по доходам в сумме 3 991,3 млн. руб. или 99,5% от утвержденных назначений, 94,7% - от уровня 2013 года;

- по расходам – в сумме 4 348,5 млн. руб. или 98,1% от утвержденных плановых назначений, 98,3% - от уточненных, 96,6% от уровня 2013 года;

- с дефицитом в сумме 357,1 млн. руб. или 84,6% от утвержденного Решением о бюджете, 123,0% к уровню 2013 года, в размере 46,5% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что превышает предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%), однако допустимо, так как источник финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета, которые за 2014 год уменьшились с 422,2 млн. руб. до 59,8 млн. руб.
Задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы РФ, увеличилась на 14,9% или на 2,8 млн. руб. и составила 22,0 млн. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 1 января 2015 года не превысил установленный Решением о бюджете, муниципальные гарантии в 2014 году не предоставлялись. 

Предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2015 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

Задолженность по средствам, предоставленным на возвратной основе из бюджета района, увеличилась со 98,4 млн. руб. на начало отчетного года до 106,9 млн. руб. на конец года или на 8,5 млн. руб. Выдано (начислено процентов, пени) за год на общую сумму 32,2 млн. руб., возвращено в течение года 28,1 млн. руб., в том числе основного долга – 27,3 млн. руб. или 77,0% от плановых назначений, утвержденных Решением о бюджете. Списана в течение года задолженность по бюджетным кредитам в сумме 30,0 тыс. руб. 

Дебиторская задолженность бюджета района на конец года составила 288,3 млн. руб., в том числе 47,9 млн. руб. или 16,6% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность.

Из общей суммы задолженности минус 24,4 млн. руб. – это задолженность по средствам, полученным из окружного бюджета и имеющим целевое значение, остаток неиспользованных средств, подлежащих возврату в окружной бюджет, по сравнению с началом года снизился  на 298,6 млн. руб., из них 117,4 млн. руб. – возвращено в бюджет округа, 181,2 млн. руб. – освоено.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам бюджета района на конец года составила 101,8 млн. руб., увеличившись в течение года на             35,2 млн. руб. или на 52,9%, в том числе 98,7 млн. руб. – это задолженность по доходам от собственности, которая в течение года увеличилась на 35,6 млн. руб. или на 56,4%.

Кредиторская задолженность бюджета района на конец года составила                 78,2 млн. руб., в том числе задолженность по принятым обязательствам в течение года увеличилась в 4,0 раза и  составила 82,8 млн. руб. 

3). Проведена проверка годовой бюджетной отчетности консолидированного бюджета Октябрьского района, годовой бюджетной отчетности 16 главных администраторов бюджетных средств, проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район.

В годовой бюджетной отчетности установлены следующие факты:

- нарушения приказов Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»;

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности, что может свидетельствовать о недостоверности данных бюджетной отчетности;

- факты, свидетельствующие о возможном наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.
В нарушение Положения о бюджетном процессе одновременно  с годовым отчетом об исполнении бюджета района в Думу Октябрьского района не представлены следующие документы:

- итоги социально-экономического развития района за отчетный финансовый год;

- информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района за отчетный финансовый год;

- информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный финансовый год;

- информация об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с адресной инвестиционной программой и перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования за отчетный финансовый год.


В нарушение Положения о приватизации одновременно с отчетом об исполнении бюджета не представлен отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества.

В вопросах разработки и утверждения целевых  программ Октябрьского района имеют место:

- нарушения статей 179, 78, 78.1 БК  РФ, условий софинансирования государственных программ, не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2014 год, нарушение Порядка реализации муниципальных программ, Методических рекомендаций;

- целевые программы утверждаются без рассылки и согласования с  муниципальными заказчиками программы, в том числе с поселениями. 

В заключении от 29.04.2015 № 101 администрации Октябрьского района рекомендовано:

1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры: 

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, в том числе в части доходов от собственности, от управления земельными участками; 

- по повышению качества планирования доходов;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, в том числе провести инвентаризацию дебиторской задолженности в части расчетов по доходам; кредиторской задолженности в части переплаты по страховым платежам в бюджет, безвозмездных перечислений юридическим лицам на возмещение расходов по транспортному облуживанию населения.

2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- во избежание несоответствий в объемах межбюджетных трансфертов утверждаемых Решением о бюджете района и решениями о бюджетах городских и сельских поселений, в Решении о бюджете объемы межбюджетных трансфертов указывать в разрезе целевых программ;

- разрабатывать Перечень строек и объектов за счет всех источников финансирования,  в том числе и на плановый период;

- разрабатывать приказы об утверждении указаний  о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.

3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета.

4. В целях совершенствования механизма реализации муниципальных  программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:

- разработчикам-координаторам программ Октябрьского района обеспечить взаимодействие с муниципальными заказчиками, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района;

- своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета;

- исключить дублирование мероприятий;

- разработать порядки предоставления субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.  

- в соответствии со ст. 264.10 БК РФ одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлять информацию о ходе реализации и результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ.

В ходе внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Октябрьского района (далее – МО) установлено:

1. Бюджеты 9 МО – 81,2 % от общего числа МО исполнены с соблюдением требований к сбалансированности бюджета – с профицитом, либо с дефицитом в размере, не превышающем 10% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (за 2013 год – 5 МО).

Бюджеты 2 МО -  18,2 % от общего числа МО (с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары) исполнены с соблюдением ограничений, установленных ст. 92.1 БК РФ БК РФ – с дефицитом,  превышающим 10%, при этом источник внутреннего финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета.
Доходы бюджетов городских и сельских поселений сформированы за счет средств налогов и сборов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в соответствии с нормативами, установленными федеральным законодательством, законодательством ХМАО-Югры. Анализ структуры бюджетов показывает, что доходная часть бюджетов 10 МО (90,9% от общего количества МО) сформирована в основном за счет межбюджетных трансфертов. Исключением является МО г.п. Андра, доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета которого за 2014 год составила 43,0 %, налоговые и неналоговые доходы – 56,9 %, в том числе налог на доходы физических лиц – 46,8 %. Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в структуре доходов остальных МО составляет от 52,7 % (г.п. Приобье) до 94,3 % (с.п. Шеркалы). По сравнению с 2013 годом объем межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям района, за исключением с.п. Шеркалы, снизился (в целом по поселениям на 5,5%). 

Доходная часть бюджетов 8 МО исполнены на 100,0 и более процентов от уточненного плана (72,7% от общего количества МО, за 2013 год – 8 МО), при этом план по налоговым и неналоговым доходам выполнен в 8 МО (72,7% от общего количества МО, за 2013 год – в 8 МО).

Необходимо отметить:

- низкий процент исполнения плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета (88,5% –  г.п. Андра, 94,4% –  с.п. Шеркалы);
- увеличение дебиторской задолженности по доходам бюджета – с.п. Сергино  в 1,3 раза.

Исполнение расходной части бюджетов составило от 85,0 % (МО г.п.Андра) до  99,5% (МО г.п. Талинка) от запланированных бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий государственных, муниципальных программ городскими и сельскими поселениями района освоены в основном в полном объеме, низкий процент исполнения можно отметить по:

- муниципальной программе «Культура Октябрьского района на  2014-2020 годы»: г.п. Октябрьское –  0,0%; 

- муниципальной программе «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»: г.п. Приобье –  0,0%.

По результатам внешней проверки установлено, что имеет место расходование бюджетных средств, при наличии нарушений в нормативно-правовом регулировании. 

Нарушения в вопросах реализации мероприятий целевых программ:

- положений статьи 179 БК РФ (объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий целевых программ, утвержденный решением о бюджете поселения не соответствует муниципальным правовым актам, утвердившим программу); 

- фактически бюджетные средства направлены на мероприятия, несоответствующие утвержденным программой; 

- условий софинансирования;

-порядков предоставления межбюджетных трансфертов государственных программ ХМАО-Югры.

Нарушения в вопросах предоставления субсидий производителям товаров, работ, услуг: 

- регламентирование предоставления субсидий в Решениях о бюджете поселений, в муниципальных правовых актах, утверждающих порядок предоставления субсидий;

- Соглашений о передаче полномочий; 

- п. 2. ст. 78 БК РФ, так как Решением о бюджете поселения не предусмотрены случаи и порядок предоставления указанной субсидии;

- п. 3. ст. 78 БК РФ, так как муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок предоставления субсидии либо отсутствует, либо не может быть признан соответствующим действующему законодательству.

2. По результатам анализа годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета сделаны следующие выводы по качеству их составления:

2.1. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 3 МО (с.п. Перегребное, с.п. Сергино, с.п. Унъюган) в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом имеют место отдельные нарушения, например:

- нарушения бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета;

- расхождение данных в формах бюджетной отчетности;

- отсутствует годовая бюджетная отчетность администраторов доходов бюджета;

- не в полном объеме представлены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в натуральном выражении.
Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 7 МО (г.п.Талинка, г.п. Октябрьское, с.п. Малый Атлым,                         с.п. Карымкары, г.п. Андра, г.п. Приобье, с.п. Шеркалы) в целом соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, кроме указанных в п. 2.1. имеют место: 

- несоответствие отдельных данных годового отчета об исполнении бюджета данным годовой бюджетной отчетности;

- предоставление информации (приложений) к годовому отчету об исполнении бюджета не в полном объеме, предусмотренном положением о бюджетном процессе.  

Структура и состав годовой бюджетной отчетности 1 МО (с.п.Каменное), в целом, соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, имеют место все вышеуказанные нарушения и нарушения в документальном оформлении. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Каменное составлен с нарушением требований, установленных бюджетным законодательством:

- объем плановых бюджетных назначений не соответствует утвержденным Решением о бюджете;

- объем фактических показателей исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета частично не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности по кодам БК;

- не представлены все необходимые приложения, установленные Положением о бюджетном процессе.

В ходе внешней проверки установлены факты, свидетельствующие о наличии нарушений  бюджетного учета: 

- не отражены на счетах бухгалтерского учета расчеты по доходам (г.п.Андра, с.п.Каменное, с.п. Карымкары, с.п. Малый Атлым, г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное, с.п.Шеркалы);

- неккоректно отражены на счетах бухгалтерского учета операции по приватизации жилого фонда (с.п. М-Атлым, с.п. Перегребное, г.п.Приобье, с.п. Унъюган);

- суммы отклонений между фактическими и кассовыми расходами бюджета не соответствуют суммам изменений кредиторской, дебиторской задолженности.

3. В результате анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса, по всем МО выявлены противоречия и несоответствия действующему законодательству. 
В ходе внешней проверки проведена финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов:

- 86 решений Совета депутатов об утверждении (изменении) бюджета (г.п.Андра – 6, с.п. Каменное – 20, с.п. Карымкары – 5, с.п. Малый Атлым– 6, г.п. Октябрьское – 6, с.п.Перегребное – 9, г.п. Приобье – 6, с.п. Сергино – 6, г.п. Талинка – 5, с.п. Унъюган – 8, с.п. Шеркалы – 9);

- 8 положений о бюджетном процессе (с.п.Перегребное, г.п.Приобье, г.п.Талинка, с.п.Шеркалы, с.п.Сергино, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское, с.п.Уньюган);

- 6 положений о порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи (с.п.Перегребное, г.п. Талинка, с.п.Сергино, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское, с.п.Уньюган; 

- сводная бюджетная роспись – 11 МО;

- кассовый план – 8 МО (г.п.Андра, г.п.Приобье, г.п.Талинка, с.п. Малый Атлым,  с.п. Шеркалы, с.п.Карымкары, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское);

- положения о порядке расходования средств резервного фонда, отчет об использовании средств резервного фонда – 3 МО (с.п.Каменное, г.п. Октябрьское, с.п. Унъюган);

- положение о дорожном фонде – 11 МО;

- решения Совета депутатов по налогу на имущество физических лиц – 11 МО;

- решения Совета депутатов по земельному налогу –11 МО;

- положения о порядке определения величины арендной платы – 5 МО (г.п.Приобье с.п. Каменное, г.п. Талинка, с.п.Уньюган, с.п.М-Атлым); 
- порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания – 3 МО (с.п.Перегребное, г.п. Приобье, с.п.Каменное);

- постановление об утверждении муниципального задания г.п.Приобье;

- порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета – 2 МО (г.п.Приобье, с.п.Уньюган);

- порядок применения перечня и кодов целевых статей расходов – 3 МО (г.п.Октябрьское, с.п.Сергино, с.п.М-Атлым;

- положения о порядке предоставления субсидий на перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом - 6 МО (с.п. Карымкары, с.п. Малый Атлым, г.п.  Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное, с.п. Унъюган); 

- положения о порядке предоставления субсидий организациям коммунального комплекса – 6 МО (с.п. Перегребное,  г.п. Приобье,  с.п.Сергино,  г.п. Талинка, с.п.Каменное, с.п.Уньюган);

- положения о порядке предоставления субсидий на проведение капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения с.п. Малый Атлым; 

- порядок предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов с.п. Унъюган;

- порядок предоставления субсидии на содержание и эксплуатацию дамбы обвалования г.п. Приобье; 

-  отчет о результатах приватизации – 2 МО (г.п. Октябрьское,  с.п. Унъюган). 

4. В части организации бюджетного процесса установлены следующие основные нарушения:

- ст. 21 БК РФ (финансовыми органами МО не разработаны приказы, устанавливающие перечень и коды целевых статей расходов бюджетов);

- ст. 179.4 БК РФ (в решениях о бюджете не утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда);

- п. 3 статьи 184.1 БК РФ (в решениях о бюджете не утвержден общий объем передаваемых, получаемых межбюджетных трансфертов);

- п. 1 ст. 107 БК РФ (в решениях о бюджете не установлен предельный объем муниципального долга);

- ст. 142.5 БК РФ (в вопросах передачи иных межбюджетных трансфертов);

- ст. 78 БК РФ, регламентирующей предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг.
В части классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета в решениях о бюджете, бюджетной отчетности, отчете об исполнении бюджета  имеют место нарушения:
- приказа Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2013 года   № 20-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2014-2016 годы»; 

- Приказа Комитета по управлению муниципальными финансами от 30.12.2013 № 90 «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района на 2014-2016 годы»; 

- Приказа Комитета по управлению муниципальными финансами от 16.12.2013 №87 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных программ, непрограммных расходов, государственных программ, действующих в Октябрьском районе». 

5. Выдано 11 заключений, в которых администрациям городских и сельских поселений Октябрьского района рекомендовано: 

1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры:

- по повышению качества планирования, администрирования доходов в бюджет поселения, в бухгалтерском учете отражать начисление по доходам, дебиторскую задолженность по расчетам по доходам;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности;

- по увеличению доходной базы бюджета поселения, в том числе за счет повышения доходов от использования и реализации имущества.

С целью осуществления более качественного бюджетного планирования в части неналоговых поступлений, прогнозный план приватизации муниципального имущества разрабатывать одновременно с прогнозом социально-экономического развития поселения и утверждать в качестве приложения к Решению о бюджете, отчет о приватизации муниципального имущества включить в состав документов, предоставляемых одновременно с Отчетом об исполнении бюджета поселения. 

С целью увеличения доходной базы провести анализ методик расчета арендной платы, утвержденных поселением, и методик расчета арендной платы, утвержденных Правительством автономного округа, другими муниципальными образованиями.
2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1. Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса в соответствие  действующему законодательству. 

2.2. Обеспечить  взаимодействие с разработчиками-координаторами целевых программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования, мероприятий  и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

2.3. Своевременно разрабатывать Порядки по определению перечня кодов целевых статей  расходов бюджета, перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение. 

3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов бюджетных средств поселения.

4. Проект решения Совета депутатов об утверждении отчета об исполнении бюджета привести в соответствие данным годовой бюджетной отчетности. 

5. Дополнить проект решения Совета депутатов об исполнении бюджета поселения приложениями (информационным материалом) в соответствии с положением о бюджетном процессе.

IV. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты

с правоохранительными и судебными органами

Между Контрольно-счетной палатой Октябрьского района и Прокуратурой Октябрьского района заключено соглашение о взаимном сотрудничестве в целях расширения сложившихся форм сотрудничества при осуществлении совместных действий, направленных на обеспечение единства правового  пространства в бюджетных правоотношениях на территории муниципального образования Октябрьский район, эффективного решения поставленных задач, реализации государственной политики                     в области противодействия коррупции. 

В рамках данного соглашения за 2015 год Контрольно-счетной палатой переданы в Прокуратуру Октябрьского района материалы по результатам 6 контрольных мероприятий.
V. Выводы

Задачи, поставленные перед  Контрольно-счетной палатой в 2015 году, выполнены в полном объеме:
1. Проведено 10 контрольных мероприятий. Объем средств бюджета, охваченный контрольными мероприятиями, составил 178 776,4 тыс. руб.

Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 18 186,9 тыс. руб., в том числе необоснованное расходование бюджетных средств на сумму 1 446,4 тыс. руб., нецелевое использование бюджетных средств на сумму 962,4 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 889,8 тыс. руб.
Выявлено нарушений и недостатков по использованию муниципального имущества на сумму 11 574,9 тыс. руб. (стоимость муниципального имущества, переданного в оперативное управление, но право оперативного управления не зарегистрировано).

По результатам контрольных мероприятий составлено 12 актов, направлено 17 представлений о принятии мер по устранению и недопущению указанных нарушений               в будущем, которыми внесено 90 предложений, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых, содержалась информация о выполнении предложений либо о том, что работа по ним ведется. 
Часть нарушений устранена в ходе контрольных мероприятий, по итогам мероприятий внесены изменения в муниципальные правовые акты, в бюджет Октябрьского района возмещено 19,6 тыс. руб., устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 8 915,3 тыс. руб., устранено нарушений порядка применения бюджетной классификации РФ на сумму 106,6 тыс. руб., привлечено к дисциплинарной ответственности 10 человек. 
2. Проведено 195 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- 167 по 163 проектам муниципальных правовых  актов;

- 28 по внешней проверке годовых отчетов и годовой бюджетной отчетности.
По результатам экспертиз выдано 142 заключения.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2015 год приведены в Приложении к настоящему отчету.

В целях повышения эффективности, координации деятельности и укрепления сотрудничества между контрольно-счетными органами различных уровней, Контрольно-счетная палата Октябрьского района является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
В целях повышении уровня квалификации сотрудников, участия в формировании и актуализации единой методической базы внешнего финансового контроля, Контрольно-счетная палата является членом Союза Муниципальных Контрольно-счетных органов России.
Вся информация, отражающая деятельность Контрольно-счетной палаты Октябрьского района размещается на официальном сайте Октябрьского района.

Приложение

к отчету о деятельности

Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района за 2015 год 

Основные показатели деятельности

 Контрольно-счетной палаты Октябрьского района в 2015 году 

                                              (наименование контрольно-счётного органа)
	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	6

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	6

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	5

	1.6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	3

	2. Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	38

	2.1.1
	 в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	28

	2.1.2
	в том числе по аудиту в сфере закупок
	4

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	10

	2.2.1
	 органов местного самоуправления
	2

	2.2.2
	 муниципальных учреждений
	3

	2.2.3
	 муниципальных предприятий
	0

	2.2.4
	 прочих организаций
	  1

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	178 776,4

	2.3.1
	 объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	172 438,8

	2.3.2.
	объем проверенных бюджетных средств по аудиту в сфере закупок, тыс.руб.
	6 337,6

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	12

	2.5
	Количество заключений по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности
	12

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2015 год, тыс. руб.
	4 256 853,1

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	18 186,9

	2.5.1
	 нецелевое использование бюджетных средств
	962,4

	2.5.2
	 неэффективное использование бюджетных средств
	889,8

	2.6. 
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	11 574,9

	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	167

	3.1.1
	 подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	130

	3.1.2.
	проведено мероприятий по аудиту в сфере закупок
	0

	3.2
	 количество подготовленных КСО предложений 
	142

	3.3
	 количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	85

	4. Реализация результатов контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	17

	4.1.1
	 снято с контроля представлений
	16

	4.2
	Направлено предписаний
	0

	4.2.1
	 снято с контроля предписаний
	0

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	9 041,5

	4.3.1
	 возмещено средств в бюджет
	19,6

	4.3.2
	 возмещено средств организаций
	0

	4.3.3
	 выполнено работ, оказано услуг
	0

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	0

	4.5.
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	10

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	6

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	1

	4.6.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	0

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	http://www.oktregion.ru

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году, тыс. руб. (факт)
	9 422,2

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2016 год, тыс. руб.
	9 234,0

	Справочно:

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО) (да/нет)
	да


