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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	27
	»
	февраля
	20
	015
	 г.
	
	№
	561

	пгт. Октябрьское


Об отчете о деятельности
Контрольно-счетной палаты Октябрьского 

района за 2014 год

Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2014 год, в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района                      от 23.09.2011 № 186, руководствуясь уставом Октябрьского района, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Утвердить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2014 год согласно приложению.

2. Разместить Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2014 год на официальном  веб-сайте Октябрьского района и опубликовать в  сетевом издании «октвести.ру».
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Думы Октябрьского района по бюджету, налогам и финансам (Овешков А.А.).
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	Глава Октябрьского района
	
	С.А. Кологрив

	27.02.2015       
	№
	561
	«Д- 4 »


Приложение
к решению Думы Октябрьского района

от «27»февраля 2015 г. № 561
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 2014 ГОД

I. Общие положения

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата):  

· контроль за эффективным использованием средств бюджета Октябрьского района, муниципального имущества, соблюдением бюджетного законодательства;

· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, в том числе целевых программ Октябрьского района;

· осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях, входящих в состав Октябрьского района, в соответствии с соглашениями, заключенными Думой Октябрьского района с представительными органами поселений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, в том числе Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 24.12.2013 № 49-р.

II. Контрольно-ревизионная деятельность

В 2014 году осуществлено 12 контрольных мероприятий, при проведении которых охвачено 14 объектов, в том числе:

- 2 администрации городских поселений района;

- 7 структурных подразделений администрации района;

- 1 школа;
- 1 детский сад;

- 1 МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- 1 ОАО «ЮКЭК-Нягань»;

- 1 ООО ПГ «Регионтехпроект».

В рамках контрольных мероприятий охвачены следующие направления:

1. Контроль над использованием бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий следующих  программ:

1.1. «Развитие физической культуры и спорта в ХМАО - Югре на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».

1.2. «Развитие детского туризма на территории Октябрьского района на 2010-2012 годы».

1.3. «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы».

1.4. «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2015 годы».
1.5. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2012-2014 годы».
1.6. «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО - Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».
1.7. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ХМАО - Югре на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года».
1.8. «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы».
1.9. «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения Октябрьского района на 2012-2014 годы».
1.10. «Развитие образования в Октябрьском районе на 2009-2012 годы».
1.11. «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы».
1.12. «Наш дом на 2011-2015 годы».
1.13. «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».

1.14. «Культура Югры» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».

1.15. «Профилактика правонарушений в ХМАО - Югре на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

1.16. «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2011-2013 годы».

1.17. «Эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью Октябрьского района в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов».

1.18. «Содействие развитию жилищного строительства на территории Октябрьского района на 2011 – 2013 годы и период до 2015 года».

1.19.  «Наша новая школа на 2011-2013 годы».

1.20. «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2013 – 2015 годы».
1.21. «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014 – 2016 годы».

1.22. «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014 – 2016 годы».

2. Проверка порядка ведения бухгалтерского, бюджетного учета. 
3. Проверка порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Контроль над использованием средств бюджета Октябрьского района муниципальными образовательными учреждениями, направленных в виде субсидий на выполнение муниципального задания.

5. Проверка вопросов организации и осуществления бюджетного процесса (порядка ведения реестра расходных обязательств, сводной бюджетной росписи).
6. Проверка использования администрациями городских и сельских поселений межбюджетных трансфертов, предоставленных на:

- реализацию целевых программ;

- исполнение наказов избирателей депутатам Думы ХМАО – Югры;

- осуществление государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния, первичному воинскому учету.
1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района».

Дата проверки: с 09.12.2013 по 25.12.2013 года.

Объект проверки: отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2012, 2013 гг.
Объем проверенных бюджетных средств: 141 176,3 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 8 552,7 тыс. руб., в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 480,0 тыс. руб. (использование средств программы «Развитие детского туризма на территории Октябрьского района на 2010-2012 годы» на участие активистов ветеранского движения Октябрьского района в туристическом слете, на проведение соревнований «День Охотника», использование средств программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы» на участие сборной команды Октябрьского района в соревнованиях, посвященных празднованию дня Белоярского района). 

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 736,5 тыс. руб. (списание подотчетных сумм без документов, подтверждающих проведение культурно-массовых мероприятий, списание материальных запасов, ценных подарков по ведомостям, которые не содержат вид состязания, наименование призов);

- нарушение порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета, нарушение порядка ведения кассовых операций с банкнотами на сумму 6 322,8 тыс. руб. (выдача наличных денежных средств по расходным кассовым ордерам, не подписанным руководителем, главным бухгалтером отдела, выдача наличных денег в подотчет при наличии задолженности по ранее полученным в подотчет суммам  наличных денег, нарушения по порядку применения классификации операций сектора государственного управления, ненадлежащее оформление первичных учетных документов);

- нарушения законодательства по порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы;

- нарушения порядка применения бюджетной классификации на сумму 396,0 тыс. руб.;

- неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 141,7 тыс. руб. (отсутствуют документы, подтверждающие факт проведения спортивных мероприятий);
- прочие нарушения в сумме 475,7 тыс. руб., связанные с зачислением и использованием бюджетных средств с применением корпоративной карты отдела;
- нарушения законодательства по порядку формирования муниципального задания.

Заведующему отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- соблюдению законодательства при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на иные цели;

- обеспечению контроля над подведомственными учреждениями за целевым использованием средств бюджета Октябрьского района, направляемых на реализацию мероприятий в рамках целевых программ;

- обеспечению контроля над порядком ведения кассовых операций;

- сверке поступления и расходования бюджетных средств, использованных с применением корпоративной карты;

- возмещению в бюджет Октябрьского района дебиторской задолженности лиц, не состоящих в штате Отдела;

- возмещению в соответствующий бюджет сумм нецелевого использования бюджетных средств;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия по информации отдела физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

· в части устранения противоречия подготовлены изменения в Положение об отделе физической культуры и спорта администрации Октябрьского района;

· установлен контроль над порядком ведения сводной бюджетной росписи;

· разработан порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества;

· сотрудник отдела привлечен к дисциплинарной ответственности;

· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями проведена разъяснительная работа, сделаны замечания.

2. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района администрацией городского поселения Приобье в части межбюджетных трансфертов».

Дата проверки: с 04.02.2014 по 07.02.2014 года. 

Объект проверки: администрация городского поселения Приобье.

Проверяемый период: 2012, 2013 гг.

Объем проверенных бюджетных средств: 49 538,63 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 6 630,8 тыс. руб., в том числе: 

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 53,2 тыс. руб. (использование бюджетных средств на перевозку сборной команды городского поселения Приобье за счет средств программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы» после проведения районных спортивно - массовых мероприятий в период с января по март 2012 года, оплата дополнительных затрат, связанных с зимним удорожанием по капитальному ремонту систем теплоснабжения);

- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 3 700,1 тыс. руб. (ремонт автомобильных дорог, не предусмотренных программой «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы», возмещение недополученных доходов организации, у которой отсутствуют экономически обоснованные тарифы по поставке сжиженного газа населению, рассмотренные Региональной службой по тарифам ХМАО - Югры);  

- нарушения законодательства о бухгалтерском и бюджетном учете на сумму 2 877,5 тыс. руб. (нарушение порядка применения классификации операций сектора государственного управления, ненадлежащее оформление первичных учетных документов).
Главе городского поселения Приобье направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- внесению изменений в Порядок отбора организаций для осуществления поставок топлива - сжиженного углеводородного газа для бытовых нужд населения на территории городского поселения Приобье с учетом нормы, установленной пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ;

- обеспечению контроля над порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации;

- паспортизации автомобильных дорог в соответствии с Порядком проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтранса России от 27.08.2009 № 150; 


- обеспечению контроля над составлением и ведением сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Приобье;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- соблюдению Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов ХМАО - Югры при заключении соглашений о передаче межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий целевых программ ХМАО – Югры;

- разработке механизма взаимодействия муниципальных заказчиков, порядка передачи межбюджетных трансфертов в бюджеты муниципальных образований городских и сельских поселений на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ Октябрьского района;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия по информации администрации Октябрьского района, администрации городского поселения Приобье:

· отменено постановление администрации городского поселения Приобье от   25.12.2012 № 425 «Об утверждении порядка отбора организаций для осуществления поставок топлива - сжиженного углеводородного газа для бытовых нужд населения на территории городского поселения Приобье»;

· приняты меры внутреннего контроля над порядком применения бюджетной классификации расходов бюджета городского поселения Приобье;

· отменено постановление администрации городского поселения Приобье «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Приобье и бюджетных росписей главного распорядителя средств бюджета поселения (главного администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения) от 18.11.2010 № 55;

· начиная с 2014 года, в соглашения о передаче субвенций на осуществление государственных полномочий с муниципальными образованиями городских и сельских поселений включен объем передаваемых субвенций;

· начиная с 2014 года, в соглашения о передаче межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий целевых программ с муниципальными образованиями городских и сельских поселений включен объем передаваемых межбюджетных трансфертов, определен перечень работ;

· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями целевых программ проведена разъяснительная работа, сделаны замечания.

3. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда администрации Октябрьского района».

Дата проверки: с 11.03.2014 по 12.03.2014 года.

Объект проверки: Комитет по управлению муниципальными финансами администрация Октябрьского района.

Проверяемый период: 2011, 2012, 2013 гг.

Объем проверенных бюджетных средств: 2 223,7 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1 491,3 тыс. руб., в том числе: 

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 43,6 тыс. руб. (использование бюджетных средств администрацией городского поселения Андра на выполнение работ по устройству противопожарного разрыва с завышением стоимости выполненных работ);

- неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 1 447,7 тыс. руб. (средства резервного фонда, имеющие целевое назначение, предоставлены в бюджеты городских и сельских поселений в форме дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов);

- Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Октябрьского района, утвержденное постановлением администрации Октябрьского района от 22.10.2012 № 3839 не содержит перечень документов, подтверждающих целевое расходование средств резервного фонда;

- не определен механизм передачи бюджетных ассигнований резервного фонда в рамках межбюджетных трансфертов, передаваемых городским и сельским поселениям;

- контроль над целевым использованием средств резервного фонда осуществлялся на основе недостоверных сведений, предоставленных администрациями сельских поселений Каменное, Карымкары.

Председателю Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- включению в нормативные правовые акты администрации Октябрьского района по использованию бюджетных ассигнований резервного фонда в части перечня документов, подтверждающих целевое расходование средств резервного фонда, перечня документов.
- предоставлению бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации Октябрьского района в бюджеты городских и сельских поселений в форме иных межбюджетных трансфертов в соответствии с Порядком предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460.

- недопущению финансирования за счет средств резервного фонда расходов, которые носят планируемый характер и могут быть учтены при формировании расходов местного бюджета.

- усилению контроля над полнотой и достоверностью предоставляемой муниципальными образованиями отчетности по использованию средств резервного фонда администрации Октябрьского района.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- повышению эффективности использования бюджетных средств резервного фонда администрации Октябрьского района и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений.


- постановке на контроль проведения проверки по факту, установленному в ходе контрольного мероприятия в части использования администрацией сельского поселения Карымкары средств целевой программы «Защита населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2015 годы» в сумме 163,4 тыс. руб. на иные цели, не предусмотренные программой.


- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия по информации Комитета по управлению муниципальными финансами администрация Октябрьского района:

- средства резервного фонда администрации Октябрьского района бюджетам городских и сельских поселений будут передаваться в форме иных межбюджетных трансфертов;

- проведена разъяснительная работа с сотрудниками бюджетного отдела Комитета по управлению муниципальными финансами и указано на недопущение в дальнейшем выявленных нарушений.

4. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района на приобретение имущества для хозяйствующих субъектов».

Объект проверки: Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2013 г.

Стоимость муниципального имущества, охваченного в ходе контрольного мероприятия: 103 361,6 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков в части использования муниципального имущества на общую сумму 12 705,3 тыс. руб., в том числе: 

- стоимость муниципального имущества, не учтенного в составе муниципальной собственности, за которым не зарегистрировано право собственности составляет 6 929,7 тыс. руб.;

- неэффективное использование муниципальной собственности стоимостью 5 674,9 тыс. руб. (автобус марки МАЗ – 206068 стоимостью 4308,0 тыс. руб., предназначенный для обеспечения транспортной доступности инвалидов не передан в пользование, оргтехника МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» стоимостью 335,0 тыс. руб.,  приобретенная в 2013 году не используется по назначению, компьютерное оборудование МКОУ «Октябрьская СОШ» для детей с ограниченными возможностями стоимостью 254,5 тыс. руб., оборудование компьютерного класса МКОУ «Октябрьская СОШ» стоимостью 777,4 тыс. руб. не используется по назначению);
- недополучено доходов в бюджет Октябрьского района от использования муниципального имущества в сумме 100,7 тыс. руб.

Объем проверенных бюджетных средств: 2 114,0 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1 877,4 тыс. руб., в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 99,0 тыс. руб. (за счет средств целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2011-2013 годы» приобретены материалы, которые не предусмотрены программой);

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 361,1 тыс. руб. (в 2013 году приобретена оргтехника на сумму 335,0 тыс. руб. для организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», при этом, распоряжением правительства ХМАО-Югры установлен срок открытия рабочих мест МФЦ в пгт. Андра, пгт. Талинка, с. Перегребное, п. Сергино, п. Уньюган– 1 квартал 2015 года, оплата работ по подключению морозильного вагона сверх суммы, установленной договором в объеме 23,9 тыс. руб., установка электросчетчика в квартире, находящейся в собственности физического лица в сумме 2,2 тыс. руб.);

- нарушения порядка ведения бухгалтерского и бюджетного учета на сумму 1 417,3 тыс. руб. (счета - фактуры принимались к бухгалтерскому учету без подписи руководителя, имущество, приобретенное в соответствии с муниципальными контрактами отражено на счетах бухгалтерского учета как безвозмездно полученные основные средства; нарушения порядка применения классификации операций сектора государственного управления).

Председателю Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- усилению контроля над целевым и эффективным использованием бюджетных средств Октябрьского района, предоставляемых на выполнение полномочий Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района;

- взысканию задолженности, штрафных санкций по арендной плате за пользование муниципальным имуществом согласно заключенным договорам;

- усилению контроля над финансовой дисциплиной, над качественным исполнением должностных обязанностей работников, ответственных за осуществление деятельности по управлению муниципальным имуществом, ведением бухгалтерского учета;

- повышению качества администрирования доходов в бюджет Октябрьского района от сдачи муниципального имущества в аренду;

- включению в реестр муниципальной собственности Октябрьского района газорегуляторных пунктов блочных (ГРПБ), газорегуляторного пункта шкафного (ГРПШ) пгт. Приобье, газорегуляторного пункта (ГРП) пгт.Андра, КТП № 210 КТП-250/10-0,4 кВ, КТП № 211 КТП-400/10-0,4 кВ, КТП № 213 КТП-160/10-0,4 кВ, КТП № 214 КТП-250/10-0,4 кВ, КТП № 215 КТП-400/10-0,4 кВ, КТП № 216 КТП-160/10-0,4 кВ, КТП № 217 КТП-160/10-0,4 кВ п.Карымкары;

- регистрации прав собственности на газорегуляторные пункты блочные (ГРПБ), газорегуляторные пункты шкафные (ГРПШ) пгт.Приобье, газорегуляторные пункты (ГРП) пгт.Андра, КТП № 210 КТП-250/10-0,4 кВ, КТП № 211 КТП-400/10-0,4 кВ, КТП № 213 КТП-160/10-0,4 кВ, КТП № 214 КТП-250/10-0,4 кВ, КТП № 215 КТП-400/10-0,4 кВ, КТП № 216 КТП-160/10-0,4 кВ, КТП № 217 КТП-160/10-0,4 кВ п.Карымкары;

- усилению контроля над использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества;

- возмещению в соответствующий бюджет сумм нецелевого использования бюджетных средств;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление, которым предложено обеспечить контроль над исполнением представления и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия согласно информации Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:

- осуществляется соблюдение требований порядка ведения бюджетного учета специалистами отдела учета имущества;

- усилен контроль над целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- на 2014 год утвержден план мероприятий об организации контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;

- внесены изменения в постановления «О включении в реестр муниципальной собственности и постановке на учет в казну», уточняющие состав следующих объектов: «Внутрипоселковые сети электроснабжения в п. Карымкары», «Газоснабжение пгт. Приобье (2-очередь)», «Инженерные сети микрорайона индивидуальной застройки в пгт. Андра 1-я очередь (наружные сети газопровода)»;

- усилен контроль над использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества;

- в целях повышения качества администрирования доходов в бюджет Октябрьского района от сдачи муниципального имущества в аренду разработана и постановлением администрации Октябрьского района утверждена новая методика расчета арендной платы;

- к дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечено одно должностное лицо.

5. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района на проектно-изыскательские работы, предусмотренные Перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования».

Объект проверки: Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2013 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 13 954,0 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 8 514,2 тыс. руб., в том числе: 

- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 51,4 тыс. руб. (использование бюджетных средств на оплату работ за постановку на кадастровый учет земельных участков под строительство школы-детского сада в п. Кормужиханка, детского сада в с. Каменное – данные объекты не предусмотрены муниципальным контрактом);

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 458,8 тыс. руб. (бюджетные средства в сумме 1 358,9 тыс. руб. использованы на проведение корректировки проектно-сметной документации по объектам «Комплекс «Школа-детский сад» в п. Кормужиханка, с. Каменное в связи с переносом здания на новый земельный участок; средства бюджета в сумме 99,9 тыс. руб. использованы на изготовление проекта по объекту «Сети электроснабжения КЛ 6 кВ для электроснабжения модульной лыжной базы в пгт. Талинка» - проект не реализован);

- нарушения законодательства о бухгалтерском и бюджетном учете на сумму 7 004,0 тыс. руб. (неустойка, подлежащая взысканию за нарушение сроков выполнения работ по муниципальным контрактам вследствие внутреннего взаимозачета не отражена в доходах бюджета Октябрьского района в сумме 587,1 тыс. руб., по фактам ненадлежащего исполнения обязательств подрядными организациями Управлением не применены штрафные санкции (неустойка) на сумму 6 416,9 тыс. руб., подлежащие уплате в доход бюджета Октябрьского района);

- нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (ведение учета вложений в нефинансовые активы ведется на не соответствующих счетах бухгалтерского учета, не осуществляется отражение начисленных сумм неустоек на соответствующих счетах бухгалтерского учета);

- нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (не в полном объеме проведена инвентаризация финансовых обязательств, что не обеспечивает достоверность данных годовой бюджетной отчетности за 2013 год).
Начальнику Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- усилению контроля над обоснованным и эффективным использованием бюджетных средств Октябрьского района, предоставляемых на выполнение проектно-изыскательских работ; 


- усилению контроля над финансовой дисциплиной, над качественным исполнением должностных обязанностей работников, ответственных за ведение документооборота и реестра проектно-изыскательской документации, качественное формирование задания на проектирование объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта, ведением бухгалтерского учета;

- своевременному взысканию в доход бюджета сумм неустойки в рамках действующих муниципальных контрактов;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление, которым предложено обеспечить контроль над исполнением представления и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия согласно информации Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района:

· приняты меры по соблюдению требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н;

· издан приказ о проведении инвентаризации счета 01060000 «Вложения в нефинансовые активы» в отношении проектно-изыскательских работ, срок исполнения до 01.09.2014 г.; 

· для обеспечения эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на разработку проектно-сметной документации, заведующему отделом технической документации указано осуществлять выезд на площадку проектирования для сопоставления землеотводных документов техническим условиям и т.д.;

· в части усиления контроля по обоснованному, эффективному использованию бюджетных средств Октябрьского района и по недопущению в дальнейшем нарушений вносятся дополнения в должностные инструкции заместителей начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района с возложением персональной ответственности по не допущению в дальнейшем нарушений; 

· подготовлена и направлена претензия в адрес проектной организации ООО «РОССМТК» с дальнейшей подготовкой искового заявления;

· закреплена персональная ответственность сотрудников в части финансовой обеспеченности, своевременности заключения муниципальных контрактов, применения мер ответственности в случае нарушения условий контрактов сторонами, исполнения обязательств контракта сторонами по каждому объекту.
6. Контрольное мероприятие «По результатам исполнения представления Контрольно-счетной палаты Октябрьского района от 17.01.2013 № 10 Управлением образования и молодежной политики администрации Октябрьского района». 

Объект проверки: Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2013 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 505,4 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

- нарушения Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России от 12.10.2011 № 373-П, выявленные в ходе предыдущего контрольного мероприятия не устранены;

- в ходе контрольного мероприятия не предоставлены: муниципальные задания на 2013 год по подведомственным муниципальным общеобразовательным учреждениям; бюджетная роспись расходов с расчетом субвенции по установленным нормативам на реализацию основных общеобразовательных программ в разрезе общеобразовательных учреждений на 2013 год;

- в нарушение нормативного правового акта администрации Октябрьского района не разработаны и не утверждены нормативные документы для подведомственных общеобразовательных учреждений;

- в нарушение норм действующего бюджетного законодательства лимиты бюджетных ассигнований Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района до Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района доведены не в полном объеме;

- согласно постановлению администрации Октябрьского района от 22.11.2013       № 4306 «Об изъятии и передаче в оперативное управление муниципального имущества» имущество, подлежащее передаче от Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района  в МКОУ «Октябрьская СОШ фактически передано только в ходе контрольного осмотра в рамках контрольного мероприятия, проведенного в Комитете по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района 22.04.2014 года;

- в нарушение пункта 4 статьи 11 Федерального закона РФ от 06.12.2011                         № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в процессе проведения инвентаризации имущество в сумме 147, 8 тыс. руб. не выявлено, но фактически находилось в пользовании Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района, чем допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2013 год.

Начальнику Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- соблюдению требований Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н;

- усилению контроля над целевым использованием имущества, находящегося в структуре основных средств Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района;

- усилению контроля над порядком ведения кассовых операций в части выдачи сумм в подотчет без полного отчета по ранее выданным авансам.


- принятию авансовых отчетов к бухгалтерскому учету с содержанием всех обязательных реквизитов, установленных Федеральным законом РФ от 06.12.2011              № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- усилению контроля над финансовой дисциплиной, над качественным исполнением должностных обязанностей работников, ответственных за формирование бюджетной росписи расходов, ведением бухгалтерского учета;

- разработке и утверждению нормативных правовых актов по формированию и выполнению муниципальных заданий при оказании муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными казенными общеобразовательными учреждениями;

- повышению качества планирования расходов подведомственных учреждений по исполнению муниципальных заданий;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление, которым предложено обеспечить контроль над исполнением представления и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия согласно информации Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

- осуществляется соблюдение требований Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета (табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы ведется по унифицированной форме, произведена замена табеля с января по июль 2014 года);
- приняты меры по недопущению нецелевого использования имущества, находящегося в оперативном управлении Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района;

- усилен контроль над порядком ведения кассовых операций в части выдачи сумм в подотчет;

- авансовые отчеты принимаются к бухгалтерскому учету с содержанием всех обязательных реквизитов,

- усилен контроль над финансовой дисциплиной, над качественным исполнением должностных обязанностей работников, ответственных за формирование бюджетной росписи расходов, ведением бухгалтерского учета;

- к дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечено три должностных лица.
7. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, направленных на реализацию целевой программы «Содействие развитию жилищного строительства на территории Октябрьского района на 2011 – 2013 годы и период до 2015 года».
Дата проверки: с 02.08.2014 по 23.09.2014 года. 

Объект проверки: Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района, отдел жилищной политики администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2011, 2012, 2013 гг.

Объем проверенных бюджетных средств: 443 767,2 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 114 223,2 тыс. руб., в том числе: 

- при изменении бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Думы Октябрьского района на 2011–2013 гг. по подпрограмме 1 «Градостроительная деятельность» не внесены соответствующие изменения в программные мероприятия Программы в разрезе населенных пунктов.

- необоснованное расходование бюджетных средств в размере 701,5 тыс. руб. (использование бюджетных средств на оплату строительно-монтажных работ по строительству жилого дома в пгт.Приобье после приемки законченного строительством объекта);

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 68,7 тыс. руб. (оплата работ и услуг по измерению микроклимата, общего уровня шума, по установлению эффективности вентиляции, по отбору проб воды осуществлено по подстатье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», что не соответствует ее экономическому содержанию);
- неправомерное расходование бюджетных средств, в объеме 45 306,9 тыс. руб.                  (использование бюджетных средств на строительство жилого дома в пгт. Талинка, и пгт.Приобье с превышением средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения, установленной для муниципального образования Октябрьский район Приказом Региональной службы по тарифам ХМАО – Югры от 27.09.2012 № 90-нп в соответствии с постановлением Правительства ХМАО – Югры от 24.04.2006 № 87-п «О нормативах средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения»);
- нарушения законодательства о бухгалтерском учете, бюджетного процесса на сумму 11 483,8 тыс. руб. (нарушение порядка применения классификации операций сектора государственного управления, учет авансовых платежей по муниципальным контрактам осуществлялись не на соответствующих счетах бухгалтерского учета, ненадлежащее оформление первичных учетных документов);
- несвоевременное взыскание неустойки с подрядной организации за ненадлежащее исполнение обязательств по завершению строительства многоквартирного жилого дома в пгт.Приобье, мкрн.Газовиков (нарушен срок исполнения обязательств на 421 день), упущена возможность   привлечения   в   доход   бюджета   Октябрьского района суммы неустойки  в  размере  24 502,2 тыс. руб.;
- не применены меры взыскания в виде неустойки за нарушения сроков исполнения обязательств застройщиками по передаче квартир, установленных муниципальными контрактами, в результате чего упущена возможность по привлечению в доход бюджета Октябрьского района средств в объеме 32 160,1 тыс. руб.
Начальнику Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- осуществлению расходования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий в рамках действующих программ;

- осуществлению ведения бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством о бухгалтерском учете;

- усилению контроля над целевым и обоснованным использованием бюджетных средств Октябрьского района, предоставляемых на строительство жилья и приобретение жилых помещений; 


- возмещению в соответствующий бюджет сумм нецелевого использования бюджетных средств;

- недопущению нарушений Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации;

- своевременному взысканию в доход бюджета сумм неустойки в рамках действующих муниципальных контрактов.
Главе администрации Октябрьского района направлено представление, которым предложено обеспечить контроль над исполнением представления и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

По результатам контрольного мероприятия по информации Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района администрации Октябрьского района:

·  подготовлены и направлены претензии о взыскании договорной неустойки в адрес застройщиков ООО «УСПК», ИП Сухов Н.В., ООО «Жито», ООО «Гамбит», ИП Смертин А.В.;


- осуществляется соблюдение требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н с внесением изменений и дополнений в приказ от 17.12.2012 № 176 «Об утверждении Учетной политики УЖКХ и С администрации Октябрьского района;
· будет обеспечиваться своевременное внесение изменений в программные мероприятия в рамках действующих муниципальных программ;

· к дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечено два должностных лица.
8. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, направленных администрацией городского поселения Октябрьское на реализацию целевых программ Октябрьского района «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы», «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2013-2015 годы» и муниципальных программ  «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016  годы», «Осуществление поселком городского типа функций  административного  центра  муниципального  образования Октябрьский  район на 2014-2016 годы»».
Объект проверки: администрация городского поселения Октябрьское.

Проверяемый период: с 01.01.2013 по 01.10.2014г.

Объем проверенных бюджетных средств: 18 122,04 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 8 436,1 тыс. руб., в том числе: 

· нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств;
· нецелевое использование бюджетных средств в объеме 5 938,2 тыс. руб. (гашение в 2014 году  кредиторской задолженности за 2013 год в сумме 3744,3 тыс. руб., что не соответствует целям  программ «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014 -2016 годы» и «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014 - 2016 годы», использование бюджетных средств в сумме 2193,9 тыс. руб. на ремонт дорог по улицам Дзержинского, Пионерская и Комсомольская пгт. Октябрьское, что не соответствует целям программы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы»).
· нецелевое и необоснованное использование бюджетных средств в объеме 478,0 тыс. руб. (использование бюджетных средств в сумме 304,0 тыс. руб. на изготовление автобусных остановок, фактические работы на изготовление которых не выполнены, использование бюджетных средств в сумме 174,0 тыс. руб. на цели (устройство водоотводных сооружений в п.Кормужиханка), не предусмотренные целевой программой «Развитие автомобильных дорог на 2011-2013 годы»).
· неэффективное использование бюджетных средств в объеме 1 990,0 тыс. руб. (из 2 000,0 тыс. руб., предусмотренных программой «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2013 – 2015 годы» на устройство и ремонт пешеходных тротуаров по пер. Школьный, ул. Гагарина, ул. Сенькина, ул. Титова, 1 990,0 тыс. руб. направлены на устройство только одного объекта – лестницы по пер. Школьный пгт.Октябрьское).
По результатам контрольного мероприятия главе администрации городского поселения Октябрьское внесено представление с предложениями о принятии мер по:

-  устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем;

- возмещению в соответствующий бюджет сумм нецелевого использования бюджетных средств;

- соблюдению принципов эффективности, адресности и целевого характера при использовании бюджетных средств;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации городского поселения Октябрьское:
- направлено заявление в ОМВД России по Октябрьскому району по факту незаконного завладения денежными средствами; 
- проведена разъяснительная работа с ответственными лицами по недопущению выявленных нарушений; 
- внесены изменения в нормативный правовой акт администрации Октябрьского района. 
По результатам рассмотрения информации о принятых мерах по устранению выявленных нарушений в соответствии с действующим законодательством администрации городского поселения внесено предписание, финансовому органу Октябрьского района внесено предписание о применении бюджетных мер принуждения.
9. Контрольное мероприятие «Проверка финансового обеспечения МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Дюймовочка» пгт.Приобье в части выполнения муниципального задания по оказанию муниципальных услуг».

Дата проверки: с 07.07.2014 по 15.07.2014 г.

Объект проверки: МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Дюймовочка» пгт.Приобье.

Проверяемый период: 2013 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 39 031,00 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 696,1 тыс. руб., в том числе: 

- недополученные доходы учреждения в сумме 449,5 тыс. руб. (не определен механизм возмещения расходов учреждению из бюджета Октябрьского района в части предоставления отдельным категориям родителей льгот по оплате за содержание ребенка в дошкольном учреждении). 

- нарушение порядка ведения бюджетного учета на сумму 146,8 тыс. руб. (нарушения в части отражения на счетах бухгалтерского учета сумм начисленных доходов за оказанные услуги по питанию сотрудников);

- нарушение порядка применения классификации операций сектора государственного управления на сумму 99,8 тыс. руб.

     - нарушения порядка формирования муниципального задания.

Заведующему МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Дюймовочка» направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- усилению контроля над своевременным предоставлением отчетов о выполнении муниципального задания;

- размещению на официальном сайте в сети Интернет  информации об исполнении муниципального задания с указанием фактических значений показателей качества услуги, показателей объема услуги за финансовый год, причин отклонения от запланированных значений показателей качества услуги, показателей объема услуги;


- усилению контроля над порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части расходования бюджетных средств в разрезе КОСГУ

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
Начальнику Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- усилению контроля над формированием и исполнением муниципальных заданий в соответствии с требованиями постановления администрации Октябрьского района от 25.02.2011 № 323 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Октябрьского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»;


- своевременному и полному финансовому обеспечению выполнения муниципального задания;

- усилению контроля над своевременным предоставлением подведомственными учреждениями отчетов о выполнении муниципального задания;

- определению механизма возмещения недополученных доходов в части предоставления отдельным категориям родителей льгот по оплате за содержание ребенка в дошкольном учреждении;

- разработке методических рекомендаций по применению локальных сметных расчетов, с указанием максимальных нормативных процентов накладных расходов, сметной прибыли, применяемым по отдельным видам работ.

По результатам контрольного мероприятия по информации МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Дюймовочка», Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

· приняты меры по размещению информации об исполнении муниципального задания с указанием фактических значений показателей качества муниципальной услуги на официальном сайте в сети Интернет;

· руководителям бюджетных образовательных учреждений направлены письма о необходимости своевременного предоставления отчетов о выполнении муниципального задания;

· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями проведена разъяснительная работа, сделаны замечания.

10. Контрольное мероприятие «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами Октябрьского района, полноты и своевременности поступления в бюджет Октябрьского района доходов от распоряжения и использования ими».
Объект проверки: Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2012, 2013 гг. и истекший период 2014 года.

Объем проверенных бюджетных средств: 194 240,05 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 29 222,0 тыс. руб., в том числе: 

- необоснованное использование бюджетных средств на сумму 2306,6 тыс. руб. (использование бюджетных средств на оплату работ по постановке земельных участков на государственный кадастровый учет без указания в актах выполненных работ  перечня земельных участков, в отношении которых исполнителем выполнены кадастровые работы);

- недополучено доходов в бюджет Октябрьского района от использования земельных ресурсов в сумме 5311,3 тыс. руб. (задолженность по арендной плате, за переданные земельные участки в собственность);
- нарушение порядка ведения бюджетного учета в сумме 916,4 тыс. руб. (не проводится своевременное начисление арендной платы за использование земельных участков);

- необоснованное определение начальной цены предмета аукциона на сумму 20 285,0 тыс. руб. (обоснованность начального размера арендной платы земельных участков документально не подтверждена);
- необоснованное завышение цены муниципальных контрактов на сумму 402,7               тыс. руб. (в цену муниципальных контрактов необоснованно включена сумма налога на добавленную стоимость, плательщиком которого исполнитель контракта не является);
- низкое качество администрирования и бюджетного планирования доходов от использования земельных ресурсов.
Председателю комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:


- разработке положения о порядке управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования Октябрьский район;

- взысканию задолженности по арендной плате;

- заключению договоров аренды земельных участков, по которым не начисляется арендная плата;

- повышению качества администрирования, бюджетного планирования доходов от использования земельных ресурсов;

- усилению контроля над использованием по назначению земельных ресурсов;

- проведению инвентаризации дебиторской, кредиторской задолженности в соответствии с действующим законодательством о бухгалтерском учете;

- усилению контроля над финансовой дисциплиной, над качественным исполнением должностных обязанностей специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление, которым предложено обеспечить контроль над исполнением представления и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принять меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений. 
11. Внеплановое контрольное мероприятие.

 По обращению Прокуратуры Октябрьского района Контрольно-счетная палата приняла участие в совместной проверке в части законного и эффективного расходования финансовых средств ОАО «Югорская Коммунальная Эксплуатирующая Компания - Нягань» г.Нягань. По результатам проверки составлен акт, который направлен в Прокуратуру Октябрьского района.

12. Внеплановое контрольное мероприятие.

По обращению Прокуратуры Октябрьского района Контрольно-счетная палата совместно с администрацией Октябрьского района приняла участие в совместной проверке финансово-хозяйственной деятельности ООО Промышленная Группа «Регионтехпроект» п. Унъюган. По результатам проверки составлен акт, который направлен в Прокуратуру Октябрьского района.
III. Экспертно-аналитическая деятельность 
1. Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов.

В отчетном периоде проведено 145 экспертно-аналитических мероприятий               по 137 проектам муниципальных правовых актов, в том числе по: 

· 76 проектам постановлений администрации Октябрьского района, из них по 64 проектам о внесении изменений в муниципальные программы;

· 5 проектам главы Октябрьского района;

· 48 проектам решений Думы Октябрьского района, в том числе по проекту бюджета муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период; по 6 проектам о внесении изменений в бюджет текущего финансового года; по 3 проектам об исполнении бюджета за 1-3 кварталы текущего года;
· 8 проектам решений Советов поселений по проектам бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.
По проектам выдано 116 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 
По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период установлено:
1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2. В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета. На 2015-2017 годы бюджет района сформирован с учетом отказа от дефицита бюджета, на 2015 год доходы и расходы бюджета сформированы в сумме 3 334,9 млн. руб., на 2016 год – 3 272,7 млн. руб., на 2017 год – 3 105,6 млн. руб. 
3. Ввиду отсутствия расчетов, финансово-экономических обоснований, несопоставимости данных Прогноза, утвержденных (проектов) муниципальных правовых актов о внесении  изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год в нарушение принципа программно-целевого метода планирования бюджета, оценить реалистичность и обоснованность расчета плановых назначений по доходам и расходам представленного Проекта бюджета не представляется возможным.

4. По отдельным видам неналоговых поступлений можно отметить нарушение             ст. 32 БК РФ в части нарушения принципа полноты отражения доходов бюджета.

5. В вопросах разработки и утверждения муниципальных  программ Октябрьского района имеют место нарушения Порядка разработки и Методических рекомендаций, статей 179, 78, 78.1 БК РФ, условий софинансирования государственных программ. Ввиду отсутствия увязки бюджетных ассигнований, предлагаемых к утверждению в Проекте бюджета, с целями, задачами, целевыми показателями непосредственных и конечных результатов реализации мероприятий муниципальных программ, обоснованность плановых назначений расходной части Проекта бюджета не подтверждена.

6. Текстовая часть Проекта бюджета требует корректировки в соответствии с действующим законодательством.

7. В процессе анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район, выявлены отдельные противоречия и несоответствие действующему законодательству.

8. Имеют место нарушения Приказа Департамента финансов ХМАО-Югры «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2015-2017 годы». 

9. Наименование отдельных расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов. 

10. В нарушение статьи 179.4 БК РФ согласно приложениям №13, 14 к проекту бюджета расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы в объеме менее прогнозируемого объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Октябрьский район, установленного пунктом 16 текстовой части Проекта бюджета. 

11. В представленных расчетах распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг в n-м поселении рассчитан по формуле, не соответствующей утвержденной Законом автономного округа от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В представленных расчетах дотации на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов данные графы 6 «Субвенции на исполнении полномочий       (ЗАГСы, ВУСы) и иные межбюджетные трансферты по реализации муниципальных программ» не соответствуют суммам субвенций и иных межбюджетных трансфертов на реализацию программ, установленным приложениями № 17 и № 18 к Решению о бюджете

Администрации Октябрьского района рекомендовано:
1. В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета Октябрьского района:

1.1. Активизировать работу по взаимодействию с органами исполнительной власти всех уровней с целью повышения качества администрирования по налоговым и неналоговым доходам, формирующим доходную базу бюджета района.

1.2. Обеспечить проведение мероприятий по снижению всех видов задолженности перед бюджетом Октябрьского района.

1.3. Обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Октябрьского района.

2. С целью осуществления более качественного бюджетного планирования:

2.1. Одновременно с проектом бюджета представлять на экспертизу расчеты, подтверждающие обоснованность планируемых назначений. Расчет плановых поступлений налоговых доходов бюджета осуществлять в соответствии с утвержденной Методикой прогнозирования доходов. Дополнить Методику порядком расчета неналоговых доходов, в первую очередь – доходов от использования муниципального имущества, и обязать главных администраторов доходов бюджета предоставлять расчеты для формирования проекта бюджета.

2.2. В Прогнозном плане приватизации предполагаемую цену реализации земельных участков под объектами недвижимости указать отдельно.

2.3. Обеспечить интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ. Утверждение муниципальных правовых актов о внесении  изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год осуществлять на основе детальной оценки эффективности реализации программ до внесения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Думы.

3. В целях совершенствования организации бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район:

3.1. Порядок предоставления межбюджетных трансфертов дополнить Методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, соответствующей требованиям БК РФ и Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетным отношениях в ХМАО-Югре».
3.2.  Установить механизм расчета (порядок распределения) дополнительных объемов дотации на сбалансированность городским и сельским поселениям в течение финансового года.

3.3. В Решении о бюджете иные межбюджетные трансферты городским и сельским поселениям указывать в разрезе муниципальных программ по каждому поселению. 

3.4. Разрабатывать Перечень строек и объектов за счет всех источников финансирования,  в том числе и на плановый период.

3.5. Разработать Порядок применения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджета Октябрьского района на 2015 -2017 годы. 

3.6. Разработать Порядок определения перечня  и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых  из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям Октябрьского района на 2015-2017 годы.

4. В целях повышения эффективности и соблюдения целевого характера использования бюджетных средств:

4.1. В соответствии с п. 17 Методических рекомендаций в качестве приложений к муниципальным программам разработать порядки предоставления субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

4.2. Обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с механизмами реализации государственных программ ХМАО - Югры.

4.3. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства и реконструкции объектов при исполнении муниципальных контрактов.

4.4. Повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

5. Привести текстовую часть Проекта бюджета в соответствие действующему законодательству.

По результатам 8 экспертно-аналитических мероприятий по проектам решений Совета депутатов муниципальных образований Октябрьского района по проектам бюджетов на очередной финансовый год и плановый период (г.п. Талинка, г.п. Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Сергино, с.п. Унъюган, с.п. Перегребное, с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары) установлено:

1). В нарушение ст. 184.2. БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены следующие документы и материалы:

- методика расчета (за исключением г.п. Приобье) и расчет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования в бюджет района; 

- ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2014 год Талинка;

- оценка ожидаемого исполнения доходной части бюджета (с.п. Карымкары);

- нормативные правовые акты об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики, Прогноза, текстовая часть Прогноза (с.п. Карымкары);

2). В нарушение Положений об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса не представлены:

- проекты программ муниципальных гарантий (за исключением г.п.Приобье, г.п.Октябрьское);

- прогноз потерь бюджета от предоставления налоговых льгот (с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары).

3). Прогноз поселения утвержден с нарушением положений пункта 3 статьи 173 БК РФ (г.п.Талинка, с.п.Малый Атлым, с.п.Унъюган, с.п.Перегребное). 

Имеет место несоответствие показателей бюджета данным Прогноза, Итогов социально-экономического развития.
4). Нарушение принципа полноты отражения доходов бюджета, установленного статьей 32 БК РФ (г.п.Талинка, с.п.Унъюган, с.п. Карымкары). 

5). В перечень администрируемых доходов включен ряд доходов по деятельности, не относящейся к полномочиям поселений и не планируемых к передаче (г.п.Талинка, с.п.Малый Атлым, с.п.Карымкары), имеет место несоответствие кодов главы установленным законодательством (с.п. Малый Атлым). 

6). Отсутствуют расчеты, подтверждающие финансово-экономическую обоснованность плановых назначений по доходам бюджета, в пояснительной записке к Проекту бюджета, в Итогах, в Прогнозе информация о причинах динамики поступлений по видам доходов также отсутствует (г.п. Талинка, г.п. Приобье, с.п. Малый Атлым, с.п. Унъюган,  с.п. Перегребное, с.п. Карымкары).

Пояснительные записки к Проекту бюджета  носят констатирующий характер и не содержат пояснения причин динамики расходов или их финансово-экономических обоснований. Не представлены экономически обоснованные расчеты планируемых объемов предоставления субсидий производителям товаров, работ, услуг (г.п.Приобье, с.п.Малый Атлым, с.п.Карымкары, г.п.Октябрьское, с.п.Унъюган, с.п.Перегребное). 

7). Нарушения Приказа Минфина от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской федерации» в части классификация расходов (г.п.Октябрьское, с.п.Карымкары, г.п.Талинка), источников финансирования дефицита бюджета (с.п.Карымкары, г.п.Талинка), доходов (с.п. Малый Атлым, с.п.Унъюган, с.п.Карымкары).

8). Нарушения Приказа Департамента финансов ХМАО-Югры «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2015-2017 годы».
9). В нарушение условий государственных программ автономного округа не предусмотрены доли софинансирования из местного бюджета (за исключением г.п. Октябрьское, с.п. Унъюган).

10). Наименование отдельных расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов (за исключением с.п. Сергино, г.п. Приобье). 

11). В целевых статьях расходов  по направлению расходов 2113  отражены мероприятия в сфере физической культуры и спорта, а также мероприятия в сфере культуры и кинематографии (за исключением с.п. Сергино).

12). В нарушение статьи 179.4 расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы менее прогнозируемого объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (с.п. Малый Атлым).
13). Счетные ошибки, несоответствие данных в приложениях к Проекту бюджета (с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары, г.п. Талинка).

14). По данным об ожидаемой оценке исполнения бюджета по доходам и по расходам бюджета по итогам 2014 года бюджет поселения будет исполнен с дефицитом в сумме, превышающей остатки средств на счетах по учету средств бюджета, при этом источники финансирования дефицита бюджета на указанную сумму не представлены, Решением о бюджете поселения не предусмотрены (Талинка, Унъюган, Карымкары).
15). Верхний предел муниципального долга установлен с нарушением положений статьи 107 БК РФ (г.п. Талинка, г.п.Приобье, с.п.Малый Атлым, с.п.Карымкары).

16). В текстовой части Проекта бюджета:

- в нарушение пункта 1 статьи 107. БК РФ не установлен предельный объем муниципального долга (с.п.Сергино, с.п.Малый Атлым, с.п.Унъюган, с.п.Карымкары); 

- в нарушение положений статьи 78. БК РФ не предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг (с.п. Малый Атлым, с.п.Карымкары), не установлены виды субсидий, категории производителей товаров, работ, услуг (г.п. Октябрьское).

- в нарушение пункта 3 статьи 184.1 БК РФ не установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (г.п. Талинка, с.п. Малый Атлым), условно утвержденные расходы и объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (с.п. Карымкары), указан несоответствующий объем межбюджетных трансфертов (г.п. Приобье);  
- положения отдельных пунктов не соответствует действующему законодательству (г.п. Талинка, с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары).

17). В Положении о бюджетном процессе имеют место несоответствия положениям БК РФ.  (г.п.Приобье, с.п.Малый Атлым, с.п.Перегребное, с.п.Карымкары).

Администрациям городских и сельских  поселений рекомендовано:

1. В целях повышения доходов бюджета:

- формирование Проекта бюджета осуществлять на основе Прогноза социально-экономического развития поселения;

- формирование плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета осуществлять на основе финансово – экономических расчетов, подтверждающих обоснованность плановых назначений, расчеты представлять на экспертизу одновременно с Проектом бюджета. 

2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- на экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ;

 - привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса, в соответствие  действующему законодательству; 

- привести в соответствие действующему законодательству текстовую часть Проекта бюджета.

3. Разработать Порядок  применения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджета  поселения. 

4. Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета.

5. Обеспечить взаимодействие с ответственными исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

2. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов, проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2013 год; 
- внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год 11 городских и сельских поселений Октябрьского района. 
Общий объем проверенных средств составил 4 632,3 млн. руб.

По результатам проверок выдано 12 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2013 год:

1). Проведена оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству, установлены несоответствия действующему законодательству в приказах  Комитета по управлению муниципальными финансами от 29.12.2012 № 121 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей и видов расходов в Октябрьском  районе» (далее – Приказ КУМФ № 121), от 28.12.2012 № 117 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных целевых программ Октябрьского района» (далее – Приказ КУМФ № 117), в Решении о бюджете, сводной росписи расходов бюджета, несоответствие бюджетных назначений в Решении о бюджете района и Решениях о бюджетах поселений. 
2). Проведен анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета муниципального образования Октябрьский район. Бюджет Октябрьского района за 2013 год исполнен в пределах допустимых значений (ограничений), установленных БК РФ:

- по доходам в сумме 4 213,1 млн. руб. или 138,2% к назначениям,  утвержденным Решением о бюджете от 20.12.2012 № 342, 101,5% к назначениям, утвержденным Решением о бюджете в редакции от 17.12.2013 № 421, 112,9% к уровню 2012 года;

- по расходам – в сумме 4 503,6 млн. руб. или  146,4% к назначениям,  утвержденным Решением о бюджете от 20.12.2012 № 342, 92,5% к назначениям, утвержденным Решением о бюджете в редакции от 17.12.2013 № 421, 119,7% к уровню 2012 года;

- с дефицитом в сумме 290,4 млн. руб. с превышением назначений,  утвержденных Решением о бюджете от 20.12.2012 № 342, уровня 2012 года в 10 раз, в размере 36,1% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным из окружного бюджета, на конец года снизилась в 2,4 раза: погашено в течение года 56,8 млн. руб. по основному долгу, 0,7 млн. руб. – по процентам. 

Задолженность по средствам, предоставленным на возвратной основе из бюджета района, снизилась со 117,7 млн. руб. на начало отчетного года до 98,4 млн. руб. на конец года или на 19,3 млн. руб. Выдано (начислено процентов, пени) за годна общую сумму 32,2 млн. руб., возвращено в течение года 47,8 млн. руб., в том числе основного долга – 45,9 млн. руб. или 68,6% от плановых назначений,  утвержденных Решением о бюджете от 20.12.2012 № 342, 86,2% от назначений, утвержденных Решением о бюджете в редакции от 17.12.2013 № 421. Списана в течение года задолженность по бюджетным кредитам в сумме 3,5 млн. руб., в том числе основного долга – 3,2 млн. руб.

3). Проведена проверка годовой бюджетной отчетности консолидированного бюджета Октябрьского района, годовой бюджетной отчетности 19 главных администраторов бюджетных средств, проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета.

Состав и структура годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета в целом, соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, однако имеют место следующие факты:

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности;

- нарушения приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»; 

- нарушения классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, нарушения  приказов об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации;

- нарушения бюджетного учета в части  отражения доходов, дебиторской, кредиторской задолженности, искажение данных бюджетного учета;

- нарушения приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

- искажение результатов мероприятий внутреннего контроля;

- необоснованное завышение суммы субсидий, подлежащей выплате в целях возмещения расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами воздушного и автомобильного транспорта;

- из 22 администраторов доходов бюджета, установленных Решением о бюджете, годовая бюджетная отчетность предоставлена 13;

- информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов отражена не в полном объеме;

- данные о бюджетных инвестициях, отраженные в решении об исполнении бюджета, Перечне строек и объектов, информации об осуществлении инвестиций не соответствуют друг другу; 
- информация об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, представленная к годовому отчету не соответствует данным,  отраженным  в отчетах об исполнении бюджета района и бюджетов поселений. 

В вопросах разработки и реализации муниципальных программ имеют место:

- нарушение статей 179 БК РФ;

- нарушение условий софинансирования государственных программ ХМАО-Югры;

- не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2013 год:

- дублирование мероприятий;

- не соответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных программой;  

- денежные средства, предусмотренные муниципальным заказчикам программы не соответствуют денежным средствам, утвержденным главным распорядителям бюджета;
- в нарушение статей 78, 78.1БК РФ отсутствуют порядки предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.
В ходе внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности за 2013 год 11 муниципальных образований - городских и сельских поселений Октябрьского района (далее – МО):

1). Проведен анализ основных параметров бюджетов поселений:

Бюджеты 5 МО – 45,5% от общего числа МО (с.п. Сергино, с.п. Каменное,              с.п. Унъюган, с.п. Перегребное, г.п. Талинка) исполнены с соблюдением требований к сбалансированности бюджета – с профицитом, либо с дефицитом в размере, не превышающем 10% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (за 2012 год – 5 МО).

Бюджеты 6 МО - 54,5% от общего числа МО (г.п. Андра, г.п. Приобье, с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары, с.п. Шеркалы, г.п. Октябрьское) исполнены с соблюдением ограничений, установленных ст. 92.1 БК РФ БК РФ – с дефицитом,  превышающим 10%, при этом источник внутреннего финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета.
Доходная часть бюджетов 8 МО исполнены на 100,0 и более процентов от уточненного плана. Анализ структуры показывает, что доходная часть бюджетов 10 МО (за исключением г.п. Андра) сформирована в основном за счет межбюджетных трансфертов. 

Исполнение расходной части бюджетов составило от 90,9% (МО г.п. Приобье) до  99,9% (МО с.п. Унъюган) от запланированных бюджетных ассигнований. 

2).Проведен анализ годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета и сделаны следующие выводы по качеству их составления:

Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 4 МО (с.п. Перегребное, с.п. Сергино, с.п. Унъюган, г.п. Приобье,) в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм бюджетной отчетности имеют место отдельные нарушения. 

Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 6 МО (г.п. Талинка, г.п. Октябрьское, с.п. Малый Атлым,                         с.п. Карымкары, г.п. Андра, с.п. Шеркалы) в целом соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, при имеют место нарушения в содержании форм бюджетной отчетности, в проектах решений Совета депутатов об исполнении бюджета. 

Структура и состав годовой бюджетной отчетности 1 МО (с.п. Каменное), в целом, соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, имеют место все вышеуказанные нарушения и нарушения в документальном оформлении. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Каменное составлен с нарушением требований, установленных бюджетным законодательством.

Кроме нарушений в содержании форм годовой бюджетной отчетности городских и сельских поселений, установлены факты, свидетельствующие о наличии нарушений бюджетного учета, приказов о порядке применения бюджетной классификации Министерства Финансов РФ, Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района. 

3). Проведена финансово-экономическая экспертиза 156 муниципальных правовых актов:

- 95 решений Совета депутатов об утверждении (изменении) бюджета (г.п. Андра – 10, с.п. Каменное – 13, с.п. Карымкары – 6, с.п. Малый Атлым – 5, г.п. Октябрьское – 8, с.п. Перегребное – 9, г.п. Приобье – 8, с.п. Сергино – 7, г.п. Талинка – 12, с.п. Унъюган – 8, с.п. Шеркалы – 9);

- 11 положений о бюджетном процессе;

- 10 положений о порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи (за искл. с.п. Каменное); 

- положения о порядке составления и ведения кассового плана, кассовый план – 3 МО (г.п. Андра, с.п. Малый Атлым,  с.п. Шеркалы);

- положения о порядке расходования средств резервного фонда – 4 МО (с.п. Малый Атлым, г.п. Октябрьское, г.п. Талинка, с.п. Унъюган) 

- решения Совета депутатов по налогу на имущество физических лиц – 9 МО              (за искл. с.п. Сергино, с.п. Унъюган);

- решения Совета депутатов по земельному налогу – 4 МО (г.п. Талинка,                       г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное,  г.п. Андра);

- положения о порядке определения величины арендной платы – 3 МО                        (с.п. Карымкары, с.п. Каменное, г.п. Талинка); 
- порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений культуры с.п. Перегребное;

- порядок применения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджета г.п. Приобье;

- положение о порядке зачисления и расходования безвозмездных поступлений в бюджет г.п. Талинка; 

- положения о порядке предоставления субсидий на перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом - 6 МО (с.п. Карымкары, с.п. Малый Атлым, г.п.  Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное, с.п. Унъюган); 

- положения о порядке предоставления субсидий организациям коммунального комплекса – 4 МО (с.п. Перегребное,  г.п. Приобье – 2,  с.п. Сергино – 2,  г.п. Талинка);

- положения о порядке предоставления субсидий на проведение капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения – 2 МО                          (с.п. Каменное, с.п. Малый Атлым); 

- порядок предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов с.п. Унъюган;

- порядок предоставления субсидии на содержание и эксплуатацию дамбы обвалования г.п. Приобье. 

Кроме того, проверены: сводная бюджетная роспись – 11 МО и  прогнозный план приватизации муниципального имущества, отчет о результатах приватизации – 5 МО (г.п. Талинка, с.п. Сергино, г.п. Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Унъюган). 

По всем МО выявлены противоречия и несоответствия действующему законодательству, расходование бюджетных средств, при наличии нарушений в нормативно-правовом регулировании.

Администрации Октябрьского района, администрациям городских и сельских поселений Октябрьского района рекомендовано:
- повысить качество планирования доходов, эффективность администрирования доходов, в том числе от управления земельными участками, в бухгалтерском учете поселений отражать начисление по доходам, дебиторскую задолженность по расчетам по доходам; 

- принять меры по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, в том числе: провести инвентаризацию дебиторской задолженности в части расчетов по доходам; кредиторской задолженности в части переплаты по страховым платежам в бюджет, безвозмездных перечислений юридическим лицам на возмещение расходов по транспортному облуживанию населения;

- прогнозный план приватизации муниципального имущества разрабатывать одновременно с прогнозом социально-экономического развития поселения и утверждать в качестве приложения к Решению о бюджете поселения, отчет о приватизации муниципального имущества включить в состав документов, предоставляемых одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения; 

- провести анализ методик расчета арендной платы, утвержденных поселением, и методик расчета арендной платы, утвержденных Правительством автономного округа, другими муниципальными образованиями;
- в Решении о бюджете района объемы межбюджетных трансфертов указывать в разрезе целевых программ; 

- Перечень строек и объектов разрабатывать и на плановый период,  расшифровывать непрограммные мероприятия по объектам; 

- приказы об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации разрабатывать с учетом требований федерального и окружного законодательства; 

- в составе годовой бюджетной отчетности представлять отчетность всех главных администраторов доходов бюджета;

- разработать методику оценки эффективности реализации программ Октябрьского района;  

- разработчикам-координаторам программ обеспечить согласование мероприятий и объемов финансирования с муниципальными заказчиками, в том числе с администрациями городских и сельских поселений; 

- своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета; 

- исключить дублирование мероприятий в рамках программ и текущей деятельности;

- разработать порядки предоставления субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

- привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса в соответствие  действующему законодательству. 

3. Внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие.
По запросу ОМВД России по Октябрьскому району проведено экспертно-аналитическое мероприятие по проверке 4 муниципальных контрактов, заключенных администрацией сельского поселения Малый Атлым. Заключение по результатам  экспертизы муниципальных контрактов направлено в ОМВД России по Октябрьскому району. 

IV. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты

с правоохранительными и судебными органами

Между Контрольно-счетной  палатой  Октябрьского района и Прокуратурой Октябрьского района заключено  соглашение о взаимном сотрудничестве в целях расширения сложившихся форм сотрудничества при осуществлении совместных действий, направленных на обеспечение единства правового  пространства в бюджетных правоотношениях на территории муниципального образования Октябрьский район, эффективного решения поставленных задач, реализации государственной политики                     в области противодействия коррупции. 

В рамках данного соглашения за 2014 год Контрольно-счетной палатой переданы в Прокуратуру Октябрьского района материалы по результатам 10 контрольных мероприятий.
В 2014 году Арбитражным судом ХМАО – Югры завершены судебные разбирательства по заявлению  администрации Октябрьского района.  

Решением Арбитражного суда ХМАО – Югры от 11.07.2014 по делу № А75-12046/2013 по заявлению администрации Октябрьского района об оспаривании представления Контрольно-счетной палаты Октябрьского района от 29.11.2013 № 324 о принятии мер по результатам контрольного мероприятия в удовлетворении заявленных требований отказано.
                                         V. Выводы

Задачи, поставленные перед  Контрольно-счетной палатой в 2014 году, выполнены в полном объеме:
1. Проведено 12 контрольных мероприятий. Объем средств бюджета, охваченный контрольными мероприятиями, составил 914 452,32 тыс. руб.

Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 182 554,94 тыс. руб., в том числе необоснованное расходование бюджетных средств на сумму 5 420,5 тыс. руб., нецелевое использование бюджетных средств на сумму 6 994,8 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств на сумму 5 193,3 тыс. руб.
Стоимость муниципального имущества, охваченного контрольными мероприятиями, составила 103 361,60 тыс. руб.
Выявлено нарушений и недостатков по использованию муниципального имущества на сумму 12 705,3 тыс. руб., в том числе стоимость муниципального имущества, не учтенного в составе муниципальной собственности, на которое не зарегистрировано право собственности 6 929,7 тыс. руб., неэффективное использование муниципального имущества на сумму 5 674,9 тыс. руб. Объем недополученных доходов от использования муниципального имущества составил 100,7 тыс. руб.

По результатам контрольных мероприятий составлено 16 актов, направлено 19 представлений о принятии мер по устранению и недопущению указанных нарушений               в будущем, которыми внесено 111 предложений, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений, 1 предписание. По всем из них получены ответы, в которых, содержалась информация о выполнении предложений либо о том, что работа по ним ведется. 
Часть нарушений устранена в ходе контрольных мероприятий, по итогам мероприятий внесены изменения в муниципальные правовые акты, устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 6 929,7                тыс. руб., привлечено к дисциплинарной ответственности 7 человек. 
2. Проведено 158 экспертно-аналитических мероприятий:

- 145 по 137 проектам муниципальных правовых  актов;

- 12 по внешней проверке годовых отчетов и годовой бюджетной отчетности;

- внеплановое мероприятие по запросу ОМВД России по Октябрьскому району. 

По результатам экспертиз выдано 129 заключений.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2014 год приведены в Приложении к настоящему отчету.

В целях повышения эффективности, координации деятельности и укрепления сотрудничества между контрольно-счетными органами различных уровней, Контрольно-счетная палата Октябрьского района является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
В целях повышении уровня квалификации сотрудников, участия в формировании и актуализации единой методической базы внешнего финансового контроля, Контрольно-счетная палата является членом Союза Муниципальных Контрольно-счетных органов России.
Вся информация, отражающая деятельность Контрольно-счетной палаты Октябрьского района размещается на официальном сайте Октябрьского района.

Приложение

к отчету о деятельности

Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района за 2014 год 

Основные показатели деятельности 

Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 2014 год 

                                                                (наименование контрольно-счётного органа)

тыс. руб.

	№

п/п
	Показатели
	2014 г

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	6

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	6

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	6

	1.6.1
	           в том числе в отчетном году, чел. 
	-

	2.    Контрольная деятельность

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий
	24

	2.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств3
	12

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:1
	14

	2.2.1
	          органов местного самоуправления 2
	3

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	3

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	-

	2.2.4
	          прочих организаций
	2

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	914452,32

	2.4
	Количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	16

	2.5
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2014 год, тыс. руб.
	4434286,2

	2.6
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	182554,94

	2.6.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	6994,8

	2.6.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	5193,3

	2.7
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	12705,3

	3.Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	146

	3.1.1
	            подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	116

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	128

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений4
	64

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	19

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	-

	4.2.
	Направлено предписаний
	1

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	-

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	-

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	6929,7


	4.5
	Справочно:
	

	4.5.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	7

	4.5.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	10

	4.5.3
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел
	-

	4.6
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	147,5

	1.    5. Гласность

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	5.2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Oktregion.ru

	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в отчетном году, тыс. руб. (факт)
	9 435,0

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на очередной год, тыс.руб.
	9422,2

	       Справочно:
	

	
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)  (да/нет)
	да


1 – структурные  подразделения  администрации  Октябрьского  района,                                                             администрации городских поселений Октябрьское, Приобье.

2 – администрация Октябрьского района и администрации городских поселений Октябрьское, Приобье.

3 – проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджета: по проверке годового отчета муниципального образования Октябрьский район, в ходе которых проверена, в том числе представленная бюджетная отчетность 19 главных администраторов бюджетных средств; 11 ЭАМ по проверке годовых отчетов 11 городских и сельских поселений Октябрьского района. Выдано 12 заключений. 


4 – количество предложений, подготовленных КСО и учтенных при принятии решений, указано условно.
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