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ПРОЕКТ



	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	
	»
	
	20
	14
	г.
	
	№
	

	пгт. Октябрьское


О внесении изменения в муниципальную программу
«Утилизация отходов на территории 

муниципального образования Октябрьский район

на 2014 - 2016 годы», утвержденную постановлением

администрации Октябрьского района от 24.09.2013 № 3476

1. Внести изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014 – 2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 24.09.2013 № 3476 (далее – Программа),  изложив Программу в новой редакции, согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Октябрьского района по вопросам муниципальной собственности, недропользования Хомицкого В.М.
Глава администрации Октябрьского района
           
   
                            А.П. Куташова
Исполнитель:

Специалист-эксперт отдела по вопросам

промышленности, экологии и 

сельского хозяйства Е.А. Долингер


тел. 2-00-60                                                                             
Приложение                                                                                                                                                                             к постановлению администрации                                                                                                                                                        Октябрьского района                                                                                                                                                                                               

от «___» _________ 2014 г. № ______

«Приложение                                                                                                                                                                             к постановлению администрации                                                                                                                                                        Октябрьского района                                                                                                                                                                                               

от «24» сентября 2013 г. № 3476
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

«УТИЛИЗАЦИЯ ОТХОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН НА 2014-2016 ГОДЫ»
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «УТИЛИЗАЦИЯ ОТХОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН НА 2014 – 2016 ГОДЫ»   (далее – Программа)
	Наименование муниципальной программы
	Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014 – 2016 годы

	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)
	Постановление администрации Октябрьского района                    от «24» сентября 2013 г. № 3476

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района

	Цели муниципальной программы
	Снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления в Октябрьском районе

	Задачи муниципальной программы
	- проведение научно-технических работ в области обращения с отходами;

- улучшение экологической ситуации с.п. Перегребное;

- улучшение экологической ситуации с.п. Малый Атлым;

- улучшение экологической ситуации с. Большой Камень,               п. Кормужиханка;
- проектирование и строительство комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района;
- утилизация отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов;
- улучшение экологической ситуации г.п. Андра;
- улучшение экологической ситуации г.п. Приобье.

	Подпрограммы и (или) отдельные мероприятия
	Отсутствуют

	Целевые показатели муниципальной программы (показатели непосредственных результатов)
	- увеличение количества разработанных проектов (ПИР) строительства полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов с 1 до 3 ед.;

- увеличения количества разработанных  генеральных схем санитарной очистки территории муниципального образования и правил обращения с отходами производства и потребления с 0 до 1 ед.;
- увеличение количества актов выбора лесного участка и актов натурного технического обследования лесного участка с 0 до 1 ед.;
- увеличение количества модернизированных санкционированных свалок с 4 до 5 ед.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014 – 2016 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Всего по программе предусматривается 17677 тыс. рублей, в том числе: 

на 2014 год – 11344 тыс. рублей;

на 2015 год – 5833 тыс. рублей;

на 2016 год – 500 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (показатели конечных результатов)
	1. Увеличение количества действующих генеральных схем санитарной очистки территории муниципального образования Октябрьский район и правила обращения с отходами производства и потребления с 0 до 1 ед.
2. Увеличение количества построенных полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов с 0 до 4 ед.
3. Увеличение количества разработанных актов выбора лесного участка и актов натурного технического обследования лесного участка с 0 до 1 ед.
4. Увеличение количества модернизированных санкционированных свалок с 4 до 5 ед.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния  развития системы обращения с отходами производства и потребления Октябрьского района

Устойчивое развитие Октябрьского района, качество его окружающей среды во многом зависят от обеспечения экологической безопасности, в первую очередь в сфере обращения с отходами производства и потребления. Образование отходов опережает их обезвреживание.

В Октябрьском районе существует острая проблема по обращению с отходами. В рамках целевой программы, утвержденной постановлением администрации Октябрьского района  от 30.04.2010 № 764 «Об утверждении целевой программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район» на 2011 – 2021 годы» был разработан проект строительства межпоселенческого полигона твердых бытовых отходов пгт. Талинка, проект рекультивации полигона твердых бытовых отходов пгт. Приобье, модернизированы санкционированные свалки в с. Шеркалы, п. Карымкары, завершено строительство площадки временного накопления отходов с. Перегребное, проведены работы по приведению земельных участков в состояние обеспечивающее экологическую безопасность (12 участков), приобретена спецтехника для обслуживания санкционированных свалок в с. Шеркалы и п. Горнореченск.

Устойчивое развитие Октябрьского района, качество его окружающей среды во многом зависят от обеспечения экологической безопасности, в первую очередь в сфере обращения с отходами производства и потребления. Образование отходов опережает их обезвреживание. На сегодняшний день на территории района только на полигоны утилизации свозится 38 750 м. куб твёрдых бытовых отходов.
В Октябрьском районе существует острая проблема по обращению с отходами. Размещение отходов осуществляется на полигонах и свалках. В настоящее время на территории Октябрьского района эксплуатируются: 3 полигона твердых бытовых отходов (пгт. Октябрьское, пгт. Андра, п. Унъюган) и 12 санкционированных свалок. Кроме того, негативное влияние отходов сказывается не только на окружающую среду, но и на здоровье населения, в том числе на здоровье будущих поколений. Существует прямая зависимость темпов экономического роста и объемов образующихся отходов. Сложившиеся негативные тенденции роста отходов влекут за собой необратимый экологический ущерб, необходимость ликвидации которого способна поставить под сомнение все успехи экономического роста. Статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» напрямую закреплена обязанность органов местного самоуправления муниципальных районов, обеспечивать утилизацию твёрдых бытовых отходов на своих территориях.

Таким образом, финансирование мероприятий по утилизации ТБО, позволяет решать вопросы, как по обеспечению экологической безопасности проживающего на территории населения, так и косвенно обеспечивать потребности района в социально-экономическом развитии.
Необходимо строительство комплексного межмуниципального полигона твердых бытовых отходов (г. Нягань и населенные пункты Октябрьского района), 3 межпоселенческих полигонов твердых бытовых отходов (пгт. Талинка, с. Перегребное,               п. Большие Леуши), новое строительство и модернизация площадок временного накопления отходов производства и потребления в малых населенных пунктах района. Происходит необратимое захламление межселенных территорий и прилегающих лесов твердыми бытовыми, строительными, опасными и другими видами отходов. 

Видимые технологические недостатки обращения с отходами являются следствием недостаточного финансирования и муниципального регулирования. Поэтому проблема отходов не может быть решена лишь путем преобразований на технологическом уровне, т.е. только за счет создания современных полигонов утилизации отходов, рекультивации свалок и т.д. Так же необходимо реформировать всю систему управления отходами, что обеспечит наличие необходимых объектов сбора, транспортировки и утилизации отходов, решит проблему нелегального размещения отходов в окружающей среде на стихийных свалках, присутствия на рынке услуг нелицензированных подрядчиков и т.д. Необходимо отметить, что в связи с ненадлежащей организацией сбора и вывоза отходов в муниципальных образованиях района имеет место практика создания мест несанкционированного размещения (более 50 таких свалок бытовые отходы).

Таким образом, преобразования в сфере обращения с отходами производства и потребления в Октябрьском районе должны затрагивать как уровень технологического обеспечения, так и систему управления отходами, включающую в себя инструменты административного, экономического, экологического, информационного и социального регулирования, закрепленные соответствующими нормативно-правовыми документами.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели их достижения

Выбор приоритетов муниципальной программы определён Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года (утверждены Президентом Российской Федерации 30.04.2012); Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года (одобрена распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.03.2013 № 101-рп); Концепцией экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.04.2007 № 110-рп); Концепцией обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года (одобрена постановлением Правительства автономного округа от 03.06.2011 № 191-п).
Исходя из стратегических приоритетов, целью реализации муниципальной программы является снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления в Октябрьском районе.
Для достижения этой цели необходимо комплексное, системное и целенаправленное решение следующих основных задач:

· проведение научно-технических работ в области обращения с отходами;

· улучшение экологической ситуации с.п. Перегребное;

· улучшение экологической ситуации с.п. Малый Атлым;

· улучшение экологической ситуации с. Большой Камень, п. Кормужиханка;
· проектирование и строительство комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района;
· утилизация отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов;
· улучшение экологической ситуации г.п. Андра;
· улучшение экологической ситуации г.п. Приобье.
Показателями решения данных задач являются:

- разработанная генеральная схема санитарной очистки территории муниципального образования и правил обращения с отходами производства и потребления;

- увеличение количества построенных полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов;
- увеличения количества разработанных актов выбора лесного участка и актов натурного технического обследования лесного участка;
- увеличение количества модернизированных санкционированных свалок.
Показатели достижения муниципальной программы приведены в Таблице 1.

Раздел 3. Обобщенная характеристика программных мероприятий

В рамках муниципальной программы предусматривается реализация основных мероприятий для решения поставленных задач с учётом стратегических приоритетов.
Улучшение экологической ситуации в населенных пунктах Октябрьского района, путем разработки схемы санитарной очистки территории муниципального образования Октябрьский район и правил обращения с отходами производства и потребления, разработки проектов (ПИР) строительства полигонов твердых бытовых отходов, площадок временного накопления отходов, разработки акта выбора лесного участка и акта натурного технического обследования лесного участка под комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района, утилизации отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов, модернизации санкционированных свалок.
Программные мероприятия муниципальной программы приведены в Таблице 2.

Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы

4.1. Механизм управления и порядок реализации муниципальной программой
4.1. Основным исполнителем муниципальной программы является отдел по вопросам промышленности, экологии  и сельского хозяйства администрации Октябрьского района.

4.2. Соисполнителем муниципальной программы является Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

4.3. Финансовое обеспечение муниципальной программы за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

4.4. Отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района 

- разрабатывает нормативные правовые акты, необходимые для выполнения муниципальной программы;

- координирует деятельность соисполнителя программы по реализации программных мероприятий, освоение финансовых средств;

- при необходимости вносит предложения о перераспределении финансовых средств между мероприятиями программы, о корректировках  программы, о введении дополнительных подпрограмм в состав программы в порядке, установленном для разработки и реализации муниципальных программ;

- запрашивает у соисполнителя муниципальной программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы  структурных подразделений администрации Октябрьского района, в профильные Департаменты Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

- осуществляет управление, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы, несет ответственность за своевременную и качественную реализацию программы;

- разрабатывает план (сетевой график) по реализации муниципальной программы;
- представляет ежеквартальный отчет в Управление социально-экономического развития администрации Октябрьского района и Контрольно-счетную палату Октябрьского района.
4.5. Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района в рамках своей компетенции: 

-  участвует в разработке предложений по внесению изменений в муниципальную программу;

-  осуществляет реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственность за реализацию которых возложена на соисполнителя;
- осуществляет финансирование программы из бюджета Октябрьского района, контроль расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы;
- представляет в отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района необходимую информацию для подготовки ответов на запросы структурных подразделений администрации Октябрьского района, в профильные Департаменты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
- осуществляет реализацию муниципальной программы на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку оборудования, техники (работ, услуг) для муниципальных нужд.

4.2. Оценка внешних условий и рисков реализации муниципальной программы
Важное значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации муниципальной программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

4.2.1. Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации ее программных мероприятий.

4.2.2.  Финансовые риски.

4.2.2.1. Замедление темпов роста экономики региона и, как следствие, существенное сокращение объема финансовых средств, направленных на реализацию муниципальной программы, что в свою очередь связано с сокращением или прекращением части программных мероприятий и не полным выполнением целевых показателей муниципальной программы.

4.2.2.1. Удорожание стоимости товаров (услуг), непрогнозируемые инфляционные процессы, что также может повлиять на сроки, объем и качество выполнения задач. 

4.2.3. Административные риски.

Административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией муниципальной программы, нарушение планируемых сроков реализации муниципальной программы, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения программных мероприятий муниципальной программы.

Таблица 1

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	№

п/п
	Наименование показателей результатов


	Базовый показатель на начало реализации Программы
	Значения показателя  по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия Программы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Показатели непосредственных результатов
	
	
	
	
	

	1
	Разработка проекта (ПИР) строительства полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов
	1
	0
	2
	0
	3

	2
	Генеральная схема санитарной очистки территории муниципального образования и правил обращения с отходами производства и потребления
	0
	1
	0
	0
	1

	3
	Акт выбора лесного участка и акт натурного технического обследования лесного участка под комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизация) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района
	0
	1
	0
	0
	1

	4
	Модернизация санкционированных свалок
	4
	1
	0
	0
	5

	
	Показатели конечных результатов
	
	
	
	
	

	1
	Действующая  генеральная схема санитарной очистки территории муниципального образования и правила обращения с отходами производства и потребления
	0
	1
	0
	0
	1

	2
	Строительство полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов
	0
	2
	0
	2
	4

	3
	Разработан акт выбора лесного участка и акт натурного технического обследования лесного участка под комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизация) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района
	0
	1
	0
	0
	1

	4
	Действующие модернизированные санкционированные свалки
	4
	1
	0
	0
	5


Таблица 2

ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№  

п/п
	Мероприятия муниципальной программы
	Ответственный исполнитель/ соисполнитель
	Источники финансирования 
	Финансовые затраты на реализацию (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель: Снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления в Октябрьском районе

	Задача 1. Проведение научно-технических работ в области обращения с отходами

	1.1.
	Разработка генеральной схемы очистки территории муниципального образования и правил обращения с отходами производства и потребления
	УЖКХиС 
	Всего
	219,4
	219,4
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	219,4
	219,4
	
	

	1.2.
	Проведение работ по приведению земельных участков в состояние, обеспечивающее экологическую безопасность, путём освобождения земельных участков от останков металлических корпусов и частей бесхозяйных судов и их утилизации
	УЖКХиС
	Всего
	927,0
	927,0
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	927,0
	927,0
	
	

	
	Итого по разделу 1
	
	
	1146,4
	1146,4
	
	

	Задача 2. Улучшение экологической ситуации с.п. Перегребное

	2.1.
	Межпоселенческий полигон ТБО в с. Перегребное (ПИР)
	УЖКХиС 
	Всего
	2497,6
	267,6
	2230
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	2497,6
	267,6
	2230
	

	
	Итого по разделу 2
	
	
	2497,6
	267,6
	2230
	

	Задача 3. Улучшение экологической ситуации с.п. Малый Атлым

	3.1.
	Межпоселенческий полигон ТБО в п. Большие Леуши (ПИР)
	УЖКХиС 
	Всего
	4035,3
	432,3
	3603
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	4035,3
	432,3
	3603
	

	3.2.
	Санкционированная свалка в с. Большой Атлым 

(обустройство)
	УЖКХиС
	Всего
	700,0
	700,0
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	700,0
	700,0
	
	

	
	Итого по разделу 3
	
	
	4735,3
	1132,3
	3603
	

	Задача 4. Улучшение экологической ситуации с. Большой Камень, п. Кормужиханка

	4.1.
	Площадка временного накопления отходов 

(ограждение)
	УЖКХиС
	Всего
	1100,0
	600,0
	
	500,0

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	1100,0
	600,0
	
	500,0

	
	Итого по разделу 4
	
	
	1100,0
	600,0
	
	500,0

	Задача 5. Проектирование и строительство комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района

	5.1.
	Разработка акта выбора лесного участка и акта натурного технического обследования лесного участка под комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизация) бытовых и промышленных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района
	УЖКХиС
	Всего
	99,9
	99,9
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	99,9
	99,9
	
	

	
	Итого по разделу 5
	
	
	99,9
	99,9
	
	

	Задача 6. Утилизация отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов

	6.1.
	Утилизация отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов
	УЖКХиС
	Всего
	7176,7
	7176,7
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	7176,7
	7176,7
	
	

	
	Итого по разделу 6
	
	
	7176,7
	7176,7
	
	

	Задача 7. Улучшение экологической ситуации г.п. Андра

	7.1.
	Электроснабжение полигона ТБО в пгт. Андра (ПИР)
	УЖКХиС
	Всего
	296,5
	296,5
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	296,5
	296,5
	
	

	
	Итого по разделу 7
	
	
	296,5
	296,5
	
	

	Задача 8. Улучшение экологической ситуации г.п. Приобье

	8.1.
	Площадка временного накопления отходов 

(ограждение)
	УЖКХиС
	Всего
	624,6
	624,6
	
	

	
	
	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	624,6
	624,6
	
	

	
	Итого по разделу 8
	
	
	624,6
	624,6
	
	

	Всего по программе
	Всего
	17677
	11344
	5833
	500

	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	17677
	11344
	5833
	500

	В том числе

	Инвестиции в объекты государственной и муниципальной собственности
	Всего
	8957,5
	2624,5
	5833
	500

	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	8957,5
	2624,5
	5833
	500

	Прочие расходы
	Всего
	8719,5
	8719,5
	
	

	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	8719,5
	8719,5
	
	

	В том числе

	Отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства
	Всего
	
	
	
	

	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	УЖКХиС
	Всего
	17677
	11344
	5833
	500

	
	Бюджет автономного округа
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	17677
	11344
	5833
	500


