[image: image1.jpg]



	Администрация Октябрьского района

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ул.Калинина , д. 39, пгт. Октябрьское, ХМАО-Югра, Тюменской обл., 628100

тел./факс (34678) 2-81-36, факс (34678) 2-80-58, (34678) 2-81-82
e-mail: kdn@oktregion.ru, http://www.oktregion.ru

	«
	18
	»
	февраля
	20
	15
	г.
	
	№
	85

	пгт. Октябрьское
	Председателю территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Октябрьского района
                                             А. П. Куташовой                                                

	                                                                       АНАЛИЗ
                положения несовершеннолетних на территории  Октябрьского района 
                                                                     за  2014 год
                                         


        Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации  Октябрьского района, руководствуясь в своей деятельности следующими нормативно-правовыми актами:
· Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
· Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 12.10.2005 №74-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

· Постановлением администрации Октябрьского района от 12.08.2011  № 2316 «Об утверждении положения и регламента работы территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Октябрьского района» с изменениями, внесёнными постановлением администрации Октябрьского района от 03.07.2013 № 2362;
· Распоряжением администрации Октябрьского района от 29.04.2013 № 59-р «Об утверждении Положения об отделе по обеспечению деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Октябрьского района»,
    и во исполнение статьи 11 Федерального Закона №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Октябрьского района, обеспечивает выполнение первоочередных задач по:

· защите и восстановлению нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних, по профилактике социального сиротства, безнадзорности  и бродяжничества несовершеннолетних;

· координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· обеспечению межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики;

· привлечению общественных ресурсов для проведения профилактической работы по предотвращению правонарушений и реабилитации несовершеннолетних, совершивших правонарушения;

· проведению профилактической работы с неблагополучными семьями, семьями, оказавшимся в социально-опасном положении, направленной на сохранение функций семьи, реабилитацию и воспитание ребенка в родной семье.   

   На 01.01.2015 года население несовершеннолетнего возраста Октябрьского района составляет 7697 человек. По категориям семей на территории района проживает: 520 многодетных семей, в которых воспитываются 1664 детей; 1100 малообеспеченных семей, в них 1821 н/летних; 728 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в них 1356 ребёнка; неполных семей 1435, в них 2318 н/летних; семьи, имеющие детей-инвалидов  97, в них 99 н/летних; семьи, в которых проживают подопечные – 124 (2013-115), в них – 190 (2013-164) н/летних. Семей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учёте в территориальной КДН – 38, в них 77 детей (2013-31 семья, в них 55 детей). 
Количество детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных и учтенных – 15 несовершеннолетних (2013-14), из них: предварительная опека- 3, опека и попечительство-12. Численность родителей лишенных родительских прав – 18 (2013-19) в отношении 18 детей, ограниченных в родительских правах-3 (2013-2) в отношении 3 детей, восстановленных в родительских правах – 1 (2013-0); отобранных несовершеннолетних из семей – 0 (2013-3), отстраненных опекунов – 2 (2013-5). Специалистами Управления опеки и попечительства проведены семинар для учреждений системы профилактики «Замещающая семья-особая семья», собрания для опекунов, попечителей, приёмных родителей «Создание комфортных условий проживания в замещающей семье, защита личных и имущественных прав подопечных», «Профилактика жестокого обращения с несовершеннолетними подопечными».  Количество детей, в отношении которых в органы опеки и попечительства поступили сообщения о нарушении их прав и законных интересов: 2014-77 (2013 -78).  Приобретено жилье 14 детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей.  В КОУ ХМАО-Югры «Детский дом» Лучик» на 01.01.2015 год списочный состав составлял 4 несовершеннолетних. 13 несовершеннолетних и 1 семья с двумя несовершеннолетними Октябрьского района прошли социально-психологическую реабилитацию в центрах помощи семье и детям на территории ХМАО-Югры. Количество родителей, прошедших лечение от алкогольной зависимости - 13, от наркотической – 0; несовершеннолетних, прошедших лечение в связи с эпизодическим употреблением спиртных напитков, токсических веществ-3; несовершеннолетних, состоящих на «Д» учёте у психиатра-нарколога в 2014 году нет (2013-1); на консультативном учёте – 2 н/летних (2013-1). Количество несовершеннолетних, прошедших РПМПК в 2014 году, – 49 н/летних (2013 год – 52), 39 из них определены на индивидуальное обучение; количество не обучающихся детей до 15 лет по решению врачебной комиссии -7. Количество семей и н/летних, которым оказана помощь в организации досуга, отдыха и оздоровления, трудоустройства – 987 семей/4067 н/летних, трудоустроено 475. В образовательных организациях внедрены программы по правовому воспитанию несовершеннолетних, по воспитанию законопослушного гражданина: Андринская СОШ «Толерантность-шаг навстречу», «Я гражданин России»; Карымкарская СОШ и Уньюганская СОШ №1 «Подросток и закон», Октябрьская СОШ «Я не один»; Сергинская СОШ «Гражданин», «Мои права, твои права». В течение учебного года проводятся различные формы правовых мероприятий: круглые столы «Социальные нормы и отклоняющееся поведение», ролевые игры «Обидные слова», дискуссионные клубы для старшеклассников «Мои права, твои права», диспуты «Частная и публичная жизнь гражданина», лектории «Права детей». Проведены два районных мероприятия для несовершеннолетних, состоящих на всех видах учёта «Умей организовать свой досуг», смена «Ориентир» в Приобском ДДТ «Новое поколение», профильная смена в палаточном лагере «Ровестник», межведомственное совещание «Об организации работы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и семейного неблагополучия». На базе образовательных организаций создано 14 семейных клубов, куда вовлечено 82 семьи из категорий социально опасных семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. На территории Октябрьского района работает 12 общественных детских объединений – ДОО «Радуга» в пгт. Октябрьское,  пгт. Андра, с. Перегрёбное; РМО «Кода молодая» пгт. Приобье, МОО «Вместе» п. Сергино, МООО «Юная гвардия» п. Уньюган, МОО «Лига молодёжи» пгт. Талинка, МОО «Союз Талинской молодежи», ДОО «Школьная республика» д. Нижние Нарыкары, ДОО «Семицветик» с. Перегрёбное, ВСО «Бригантина» с. Перегрёбное, ДОО «Лидер» с. Перегрёбное.  В связи с реализацией программ по правовому воспитанию наблюдается положительная динамика роста семейного благополучия, уменьшилось количество преступлений и правонарушений – на внутришкольном учете в 2014 году состоит 46 семей (2013-66), несовершеннолетних – 59 (2013 – 100); преступлений, совершенных несовершеннолетними в 2014 году – 3 (2013-21); в отношении несовершеннолетних за 2014 год совершено 4 преступления (2013-5). 
В муниципальном образовании Октябрьский район работают 21 муниципальных общеобразовательных учреждений, в которых обучаются 4356 (из них 26 обучаются на ОЗФО), 13 дошкольных учреждений, которые посещают 2078 детей; в 4 учреждений дополнительного образования занимаются 2230 несовершеннолетних; в учреждениях культуры (школы искусств и музыкальные школы) занимались 588 несовершеннолетних; районную ДЮСШ посещали 528 несовершеннолетних. 
   В ДОП поступило 209 обращений, из них:
	     Год
	Несовершеннолетние
	    Родители 
	     Иные        граждане
	     Всего

	 2013 год
	                   9
	            71
	            87
	          167

	 2014 год
	22
	75
	112
	209


    Тематика обращений: трудоустройство – 13; защита имущественных и жилищных прав н/летних – 9; образования – 32; здравоохранения – 12; получения мер социальной поддержки – 13; опеки и попечительства – 16; иные права и законные интересы н/летних – 20; иные вопросы -18.  
    По обращениям защиты прав несовершеннолетних Комиссией принимались меры по защите прав несовершеннолетних в суде; направлено 13 представлений и ходатайств по устранению причин безнадзорности несовершеннолетних, по восстановлению нарушенных прав н/летних. 
   За период 2014 года проведено 12 заседаний рабочей группы по работе с семьёй: рассмотрено 8 сообщений, 36 заключений органа опеки по нарушенным правам и законным интересам несовершеннолетних, внесено 58 корректировок в ИПР, продлено проведение мероприятий по 32 ИПР. По причине нормализации ситуации по выполнению родителями родительских обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению, защите прав и законных интересов детей с профилактического учёта 31 семья (2013-8 семей), где проживают 64 несовершеннолетних; снято с учёта по исправлению 13 несовершеннолетних (2013 – 14).
    Проведено 35 заседаний Комиссии, на которых рассмотрены 39 вопросов по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и рассмотрено 5 дел по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, принято 226 постановлений. 

   В отношении несовершеннолетних рассмотрено 18 дел (2013-23), из них 5 административных дел (2013-9); в отношении родителей или законных представителей рассмотрено 133 адм. дела по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ (2013- 113 дел) и 17 адм. материала по  ст. 18 Закона ХМАО-Югры от 11.06.10г. № 102-оз «Об административных правонарушениях» (2013-22).                       

    На  учете в КДН и ЗП состоят: 38/77 семей (2013-31/55 семья), где родители не обеспечивают надлежащих условий для воспитания несовершеннолетних;                                   11 несовершеннолетних (2013-17), из них: 1-условно-осужденный, 5 – самовольные уходы,     2 – административное правонарушение, 2 –общественно-опасное деяние; 1-обвиняемый в совершении преступления.

     За 2014 года на территории Октябрьского района  выявлено: 8 несовершеннолетних, совершивших самовольные уходы из семьи; безнадзорных – 21 (2013-28), из них – 5 детей, находятся в КЦСОН «Катарсис», 2 – в специализированном учреждении для детей в г. Урай, 3 переданы под опеку в семью бабушки; 11 переданы в семью после проведения профилактической работы с семьей по устранению причин неблагополучия, оказанию помощи семье по выходу из данной ситуации с целью сохранения семьи и создания родителями надлежащих условий для проживания несовершеннолетних в семье. В связи с этим с семьями проводится профилактическая работа: составлено 31 реабилитационная программа по семьям, находящимся в социально-опасном положении, оказана помощь в лечении от алкогольной зависимости – всего 11 родителям (4 из них в ЦРБ), оказано содействие в трудоустройстве 6 родителям, оказана помощь 13 н/летним в получении образования (как в дошкольных учреждениях, так и в общеобразовательных учреждениях), оказано содействие в обустройстве места отдыха и занятий в семьях для  детей, оказана помощь в организации отдыха детей, состоящих на учёте в КДН и ЗП, и детей, из семей, состоящих на учёте в КДН и ЗП. По итогам работы в 2013 году: восстановлены в родительских правах -  1 родитель в отношении 1 ребёнка, лишены родительских прав – 19 родителей в отношении 23 детей, которые состояли длительное время на учёте в учреждениях профилактики Октябрьского района и с которыми проводилась профилактическая работа, ограничены в родительских правах 2 родителя  в отношении дух детей. Количество детей, отобранных из семей в соответствии со статьей 77 СК РФ при непосредственной угрозе жизни и здоровью, - 3  у 4 родителей (2012 год -1 ребёнок у 1 родителя); 5 опекунов (попечителей) отстранены от исполнения обязанностей. В целях предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также предупреждения фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних на территории муниципального образования Октябрьский район продолжили работу межведомственный патруль органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, родительские патрули в городских и сельских поселениях Октябрьского района.  Работа межведомственного патруля и родительских патрулей направлена на решение следующих задач: предупреждение и пресечение правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому на территории Октябрьского района; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий на территории Октябрьского района; предупреждение безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних на территории Октябрьского района; содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждение причинения им вреда на территории Октябрьского района;   выявление детей до 16 лет, находящихся в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей либо иных законных представителей. С 2012 года организована во всех населённых пунктах работа родительского патруля – в 2012 осуществлено  53  выхода родительских  патрулей,  в 2013 году – 68 выходов. На территории Октябрьского района с 2012 года  работает межведомственный патруль учреждений системы профилактики Октябрьского района, осуществляющий проверку исполнения законодательства по нахождению детей в вечернее и ночное время в общественных местах и местах, приносящих вред их здоровью. В 2012 году проведено 98 патрулей, в 2013 году – 113 межведомственных патрулей. 
   Проведено  11 заседаний рабочей группы, на которых  рассмотрено 26 сообщений, 24 заключения (поступило 27 заключений – 3 из них перешли на рассмотрение в 2014 году в связи с поступлением в конце декабря 2013 года), по результатам рассмотрения принято 121 решение; внесено корректировок в ИПР – 12, продлено мероприятий по ИПР – 19, разработано 61 план ИПР отмечено улучшение по результатам мероприятий -20. На основании решения Рабочей группы снято с профилактического учёта – 6 семей с улучшением ситуации в семье; 4 – с лишением родительских прав; 8 н/летних по исправлению, 1 по объявлению полностью дееспособным, 1 по достижению совершеннолетия.  Поставлено на учёт в учреждения профилактики Октябрьского района  в 2013 году 22 семьи, в них 32 н/летних. 
  В целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних на территории Октябрьского района в период летних каникул были открыты 23 лагеря с дневным пребыванием детей (на базе общеобразовательных организаций 21, на базе районной спортивной школы олимпийского резерва 1, на базе МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Юбилейный» 1) продолжительностью 21 день с общей численностью 1680 детей. 


В лагерях с дневным пребыванием детей были реализованы многопрофильные и профильные программы, охватывающие нравственно-эстетическое, патриотическое, интеллектуальное, спортивное, экологическое и др. направления  деятельности.


Все программы направлены на формирование позитивного социального опыта детей и подростков, их гражданское становление, развитие творческих способностей, воспитание чувства патриотизма, приобщение  к национальной культуре, приобретение умений и навыков для самостоятельной жизни и межличностного общения.

В каждой смене лагерей с дневным пребыванием детей совместно с сотрудниками  ГИБДД был организован и проведен единый день  обучения несовершеннолетних правилам дорожного движения (в первую смену-17 июня, во вторую смену-8 июля).


В  2014 году на территории района  в соответствии с реестром  организаций, осуществляющих деятельность в сфере  отдыха и оздоровления детей, функционировали  2  палаточных лагеря с общим охватом 251 человек:
-  «Нюрмат»  МКОУ « Шеркальская СОШ» (5 смен);

- « Следопыт» (МБОУ ДОД «Дом детского творчества» п. Унъюган  (1 смена).

Традиционно на базе образовательных организаций состоялись районные межшкольные профильные смены с круглосуточным пребыванием детей по реализации  следующих программ:

- «ЛИКМ@» (интеллектуальной направленности) на базе МКОУ «Унъюганская СОШ № 2») - 20 детей;

- «Ориентир» на базе МБОУ ДО «Дом детского творчества «Новое поколение» пгт Приобье-20  человек. Данная программа  апробируется второй  год. В прошлом году участниками были только дети, находящиеся в СОП. В этом году она была изменена с учетом опыта прошлого года и состава участников. Большая часть (75%) подростков были из лидерского состава и 25% - дети, состоящие на всех видах учета.

МБОУ ДОД «Дом детского творчества «Новое поколение» пгт Приобье организованы  передвижные палаточные лагеря – это сплавы по рекам Няганьюган, Шегультан и Сосьва в районе г. Ивделя и Североуральска с общим охватом   26 человек (июнь, август).
На базе  организаций дополнительного образования детей в период летних каникул 2014 года вечерние дворовые площадки  работали  в пгт. Октябрьское и  пгт. Андра «Летний бум», п. Унъюган «Озорник», с. Перегребное «Ребята нашего двора». В течение всего лета педагогами и вожатыми для детей проводились занимательные и подвижные игры, а также мероприятия по профилактике здорового образа жизни. Весь летний сезон руководители дворовых площадок вели тесное сотрудничество с представителями ПДН и ГИБДД. Дворовые площадки в период летних каникул на базе образовательных организаций  посетили 790
 детей. 

Ежегодно дети, проживающие на территории Октябрьского района, организованно направляются на отдых за пределы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в климатически благоприятные зоны России. 

 В 2014 году через открытый конкурс приобретены 180 путевок в детские санаторно-оздоровительные лагеря Краснодарского края,  Урала, Курганской области:

- ДОЛ «Энергетик» п. Сукко Анапский район -100 путевок (2, 3 смены);

- СОЛКД «Лесники» Курганская область Кетовский район п. Усть-Утяк -30 путевок (3 смена);    

- ДСОЛКД «Изумруд» г.Чайковский Пермский край - 50 путевок (4 смена) .

  По путевкам в Анапе за счет бюджета района побывали 7 шахматистов из малообеспеченных  семей.

Управлением опеки и попечительства в санаторно - оздоровительные учреждения были направлены 66 детей из категории опекаемых. Организован отдых 70 детей, из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Отдых и оздоровление детей с выездом за пределы района также организован по путевкам, которые ежегодно предоставляют Департаменты округа:

- по путевкам Департамента образования и молодежной политики ХМАО-Югры отдохнули в летний период  9 учащихся, в том числе  в Болгарии-7, в ВДЦ «Орленок» -2;  по путевкам Департамента физической культуры и спорта- 20 человек; по путевкам Департамента культуры- 6 человек.

Всего всеми формами оздоровительного отдыха по путевкам муниципального образования и Департаментов ХМАО-Югры организовано 2245 детей (1680- ЛДП, 251-палаточные, сплавы-26,  путевки Деп.обр.-9, Департамента физической культуры и спорта-20; Департамента культуры-6; путевки за счет  субвенций округа-180,  за счет средств бюджета МО в Анапу -7; путевки Управления опеки-66)- 53%.

В профильных сменах в летний период  были организованы 40 детей.

Малозатратными формами на базе учреждений различной ведомственной принадлежности охвачено 3793  ребенка- 89 %.

Трудовая занятость была организована для 455 подростков с 14 до 18 лет, что составляет  11 %. Дети из ТЖС-157 человек- 34,5% от числа трудоустроенных подростков.

 Подростки осуществляли трудовую деятельность под руководством назначенных руководителей молодежных трудовых отрядов, выполняли следующие виды работ: уборка территорий от мусора, изготовление клумб и газонов, посадка растений, побелка и обрезка деревьев и кустарников, систематический уход за растениями, покраска бордюров, скамеек, ремонт ограждений пришкольных территорий, уборка склада, спортивной площадки. 

     Информирование населения, работодателей, заинтересованных структур об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет происходит через средства массовой информации, путем размещения информации на Веб – сайте администрации Октябрьского района, путем распространения буклетов, листовок и другого раздаточного материала, а так же путем консультирования на приеме у специалистов службы занятности населения. 

     Ежегодно проблема в том, что в районе нет специализированной организации по трудоустройству подростков и молодежи, поэтому договоры о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет приходится заключать с каждым работодателем, использующим труд подростков.  
Заместитель председателя Комиссии                                                                 В.К. Пересадина
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