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1. ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗРАБОТКИ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН

Формирование Концепции социально-экономического развития Октябрьского района продиктовано проведением глубоких структурных, экономических и социальных преобразований на территории Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа. Актуальность и своевременность разработки Концепции обусловлено острой необходимостью решения региональных социально экономических проблем, снижения социальной напряженности, устойчивого роста уровня жизни населения Октябрьского района.
О необходимости разработки целеполагающих документов на долгосрочную перспективу (до 2020) не единожды отмечалось на расширенных заседаниях Государственного совета по вопросам стратегического развития Российской Федерации, в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и многих других официальных мероприятиях с участием высшего государственного руководства России.
Так распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р была утверждена Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. Исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации было поручено руководствоваться положениями Концепции при разработке целеполагающих документов, планов и показателей своей деятельности.

В соответствии с  указанным документом в Уральском Федеральном округе была разработана Стратегия социально-экономического развития УрФО до 2020 года, в которой были сформулированы основные стратегические направления развития регионов, входящих в УрФО.

В соответствии с методическими рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации были разработаны и утверждены Концепция и Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года.
Настоящая Концепция социально-экономического развития Октябрьского района является логическим развитием отмеченных выше нормативных правовых документов, работ и принятых по ним решений.
Концепция социально-экономического развития Октябрьского района (далее – Концепция) - документ, определяющий цели, задачи, пути и способы обеспечения устойчивого развития в различных областях и сферах экономической и социальной жизни муниципального образования, согласованные с интересами хозяйствующих субъектов, бизнес-структур, населения муниципального образования и стратегическими интересами автономного округа.
Целью разработки Концепции социально-экономического развития Октябрьского района является определение целей, задач, путей и способов обеспечения устойчивого развития в различных областях и сферах экономической и социальной жизни муниципального образования в долгосрочной перспективе (до 2020 года), а также определение основных механизмов, условий и управленческих технологий по  реализации положений Концепции.
В основе Концепции лежит оценка и анализ сильных и слабых сторон развития муниципального образования, выявление приоритетных направлений развития, потенциальных возможностей и угроз.

Концепция излагает принципиальное видение стратегии социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения. Данная Концепция является системой представлений о стратегических целях, важнейших задачах развития района и средствах их достижения.
Реализация Концепции направлена на непрерывное повышение качества жизни населения Октябрьского района через осуществление структурных преобразований в экономике, совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечение устойчивого социально-экономического развития, повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности муниципального образования.
2. ПРАВОВАЯ ОСНОВА РАЗРАБОТКИ КОНЦЕПЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН
Органы местного самоуправления муниципального образования Октябрьский район разрабатывают и осуществляют социально-экономическую политику в едином правовом пространстве Российской Федерации в соответствии с федеральным и окружным законодательством, Уставом Октябрьского района и иными муниципальными правовыми актами.
Концепция социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район разработана в соответствии с методическими рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации и методическими рекомендациями по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований ХМАО. 

Концепция учитывает основополагающие нормативные правовые акты федерального уровня и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и предусматривает реализацию программ направленных на развитие социальной инфраструктуры, использование природно-ресурсного потенциала, развитие малого предпринимательства.
Концепция социально-экономического развития исходит из целевых ориентиров и приоритетных направлений, заданных в программных и руководящих документах:

- в выступлении Президента Российской Федерации В.В.Путина в феврале 2008 года на расширенном заседании Государственного совета «О стратегии развития России до 2020 года»;

- в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- в выступлении Д.А.Медведева о приоритетных задачах на перспективу ближайших пяти лет на Красноярском экономическом форуме в феврале 2008 года;
- во вступительном слове Президента Российской Федерации В.В. Путина 21 июля 2006 года на заседании Государственного совета «О механизмах взаимодействия федеральных и региональных органов исполнительной власти при разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов»;

- в приоритетных национальных проектах, федеральных целевых программах и других нормативно-правовых актах.

Основные нормативные правовые акты Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципального образования Октябрьский район, регламентирующие разработку документов, определяющих стратегическое планирование развития района на долгосрочную перспективу, приведены в Таблице № 1.

Таблица № 1.
	№

п/п
	Наименование НПА
	Основание

	Федеральное законодательство

	1
	Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1662-р

	2
	Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года
	Указ Президента РФ от  09.10.2007 г. № 1351

	3
	Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2008 г. № 2043-р

	4
	Энергетическая стратегия России на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 28.08.2003 г. № 1234-р

	5
	Концепция развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 02.09.2003 г. № 1265-р (ред. от 21.07.2008)

	6
	Концепция региональной информатизации до 2010 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.07.2006 г. № 1024-р

	7
	Концепция национальной безопасности Российской Федерации
	Указ Президента РФ от 17.12.1997 г. № 1300

Указ Президента РФ от 10.01.2000 г. № 24

	8
	Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации 


	Указ Президента РФ от 26.04.1996 г. № 608

	9
	О стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.06.2008 г. № 877-р

	10
	Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года
	Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 12.05.2005 г. № 45

	11
	Требования к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации
	Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 02.2007 г. № 14

	12
	Стратегия развития судостроительной промышленности на период до 2020 года и на дальнейшую перспективу
	Приказ Минпромэнерго РФ от 06.09.2007 г. № 354

	13
	Комплексный план действий по реализации стратегии развития судостроительной промышленности на период до 2020 года и на дальнейшую перспективу
	Приказ Минпромторга РФ от 29.08.2008 г. № 112

	14
	Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года
	Приказ Минпромторга РФ № 248, Минсельхоза РФ № 482 от 31.10.2008 г.

	Региональное законодательство

	1
	Стратегия социально-экономического развития УрФО до 2020 года
	Утверждена 28 января 2009 года на совещании в Екатеринбурге Полномочным представителем президента РФ в Уральском федеральном округе /УрФО/ и губернаторами пяти субъектов федерации, входящих в округ

	2
	Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа 
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 29.09.2001 г. № 566-рп

	3
	Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО – Югры от 20.06.2007 г. № 237-рп

	4
	Прогноз социально-экономического развития Ханты-Мансийского  автономного  округа – Югры на 2008  год и на период до 2010 года
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 29.08.2007 г. № 343-рп

	5
	Долгосрочный прогноз социально-экономического развития автономного округа на 2008 год и на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 6.11.2007 г. № 495-рп

	6
	Схема развития и размещения производительных сил Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО – Югры от 4.08.2006 г. № 299-рп

	7
	Методические рекомендации по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований ХМАО
	-

	Муниципальное законодательство

	1
	Устав муниципального образования Октябрьский район
	Решение Думы Октябрьский район № 255 от 19.04.2005 г., внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 13.03.2009 г. № 500

	2
	Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район на 2008 год и на период до 2010 года
	Решение Думы Октябрьский район № 289 от 07.11.2007 г.

	3
	Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район на 2009 год и на период до 2011 года
	Решение Думы Октябрьский район № 452 от 13.11.2008 г.

	4
	Бюджет муниципального образования Октябрьский район на 2008 – 2010 годы
	Решение Думы Октябрьский район № 310 от 25.12.2007 г.

	5
	Бюджет муниципального образования Октябрьский район на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов
	Решение Думы Октябрьский район № 470 от 23.12.2008 г.

	6
	Итоги социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район за 2007 год
	Постановление главы администрации Октябрьского района № 427 от 26.03.2008 г.

	7
	Итоги социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район за 2008 год
	Постановление главы администрации Октябрьского района № 68 от 29.01.2009 г.

	8
	Доклад главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский 

район за 2006 год»
	Не утверждается нормативным актом, рассматривается на заседании межведомственной комиссии по подготовке к рассмотрению на заседаниях Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры доклада главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район»

	9
	Доклад главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район за 2007 год»
	Не утверждается нормативным актом, рассматривается на заседании межведомственной комиссии по подготовке к рассмотрению на заседаниях Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры доклада главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район»

	10
	Доклад главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического 

развития муниципального образования Октябрьский район за 2008 год»
	Не утверждается нормативным актом, рассматривается на заседании межведомственной комиссии по подготовке к рассмотрению на заседаниях Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры доклада главы Октябрьского района «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования Октябрьский район»


Концепция основывается на материалах «Концепции ускоренного развития Октябрьского района» и «Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района Ханты-Мансийского автономного округа», разработанных группой экспертов Российской Академии государственной службы при Президенте Российской Федерации с участием главы и органов местного самоуправления Октябрьского района в 2003 году.
Помимо указанных выше документов Концепция социально-экономического развития базируется на статистических данных и показателях развития Октябрьского района обозначенных и приведенных в ежегодных докладах главы района о результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования.

Цели и основные направления социально-экономического развития, сформулированные в Концепции, основываются на докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования района и на комплексной системе целеполагающих документов (муниципальных  целевых программ, принятых на плановый период 2008-2012 гг.) муниципального образования Октябрьский район, приведенных в Таблице № 2.
Таблица № 2.
	№

п/п
	Наименование программы
	Основание

	1
	«Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Октябрьского района на 2008-2010 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 07.11.2007 г. № 286, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 523

	2
	«Развитие образования в Октябрьском районе на 2009 – 2012 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 13.11.2008 г. № 445, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 521

	3
	«Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории Октябрьского района на 2008-2010 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 07.11.2007 г. № 287, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 526

	4
	«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Октябрьском районе на 2007-2009 годы» 
	Решение Думы Октябрьского района от 26.12.2006 г. № 150, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 525

	5
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2007-2011 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 23.03.2007 г. № 177

	6
	«Молодёжь Октябрьского района» на 2007-2009 годы
	Решение Думы Октябрьского района от 26.12.2006 г. № 143, внесение изменений Решением Думы Октябрьского района 10.04.2009 г. № 522

	7
	«Культура Октябрьского района на 2007-2009 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 23.03.2007 г. № 179, внесение изменений Решение Думы от 10.04.2009 г. № 527

	8
	«Развитие детского туризма на территории Октябрьского района на 2007-2009 годы» 
	Решение Думы Октябрьского района от 08.06.2006 г. № 68, внесение изменений в решение Думы Октябрьского района от 25.12.2007 г. № 312

	9
	«Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2009-2011 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 24.09.2008 г. № 426, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 532

	10
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском районе на 2008-2010 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 25.12.2007 г. № 308, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 524

	11
	«Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» на 2006-2010 гг. на территории Октябрьского района»
	Решение Думы Октябрьского района от 31.08.2006 г. № 110

	12
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Октябрьского района, ХМАО – Югры» на 2006-2012 годы» 
	 Решение Думы Октябрьского района от 31.08.2006 г. № 113, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 533

	13
	«Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2008-2010 годы»  
	Решение Думы Октябрьского района от 12.09.2007 г. № 268, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 530

	14
	«Профилактика правонарушений и усиления борьбы с преступностью на территории Октябрьского района на 2008-2010 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 25.12.2007 г. № 307, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 529

	15
	«Повышение безопасности дорожного движения в Октябрьском районе на период 2008-2010 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 21.06.2007 г. № 234, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 528

	16
	«Обеспечение населенных пунктов Октябрьского района документацией, необходимой для формирования базы данных информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на 2008-2015 годы»
	Решение Думы Октябрьского района от 21.06.2007 г. № 244

	17
	«Комплексные меры пожарной безопасности на объектах социального назначения и жилищного фонда Октябрьского района на 2009-2011 годы» 
	Решение Думы Октябрьского района от 17.06.2008 г. № 398, внесение изменений Решение Думы Октябрьского района от 10.04.2009 г. № 531

	18
	«Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры в Октябрьском районе на 2009-2011 годы» 
	Решение Думы Октябрьского района от 17.06.2008 г. № 397

	19
	«Демографическое развитие Октябрьского района на 2009-2011 годы» 
	Решение Думы Октябрьского района от 24.09.2008 г. № 425

	20
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2009-2011 годы»
	Постановление администрации Октябрьского района от 14.05.2009 г. № 571


3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН

Цели и задачи социально-экономического развития района исходят из целевых ориентиров и приоритетных направлений, заданных в целеполагающих и руководящих документах Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Основными положительными результатами социально-экономического развития Октябрьского района за последние годы являются:

· Демографическая стабильность и устойчивый рост рождаемости в районе;

· Устойчивый рост реальных располагаемых денежных доходов населения;

· Устойчивая тенденция к снижению уровня регистрируемой безработицы на территории района;

· Стабильность оборота розничной торговли на территории района;

· Устойчивость развития промышленного производства;

· Развитая социальная инфраструктура в сфере здравоохранения, школьного и дошкольного образования;

· Развитая сеть учреждений района культурно-досугового типа.

Несмотря на положительные тенденции в развитии Октябрьского района в настоящее время имеется ряд принципиальных проблем, которые наблюдаются в районе не первый год. Основными из них являются:

· Дотационность бюджета района;

· Слабый приток инвестиций, в том числе иностранных;

· Слабое инфраструктурное развитие территории;

· Отсутствие высококвалифицированных кадров в районе;
· Слабо развитая жилищная сфера, нехватка жилья, значительный удельный вес жилья с низкими потребительскими характеристиками;

· Слабо развитая социальная инфраструктура в сфере обслуживания и потребительского рынка;

· Неэффективное использование местных ресурсов и конкурентных преимуществ.
Реализация главной цели социально-экономического развития Октябрьского района способствует решению указанных проблем и, тем самым, достижению основных целей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Уральского Федерального округа и Российской Федерации в целом.

Главная цель социально-экономического развития Октябрьского района – обеспечение высокого качества жизни населения, формирование благоприятной среды жизнедеятельности для нынешних и будущих жителей района. 

Суть главной стратегической цели состоит в формировании и развитии конкурентных преимуществ, имеющихся на территории Октябрьского района.  Развитие экономики района должно быть направлено на организацию и обеспечение высокого уровня жизни населения района, формирование наиболее удобных и подходящих условий для его проживания.
В соответствии с этим, тактическими целями социально-экономического развития Октябрьского района являются:

- на ближайшую перспективу - создание условий для стабильного развития экономики, направленных на улучшение социального положения и материального благосостояния населения района;

- на долгосрочную перспективу - обеспечение устойчивости экономического роста и переход на качественно новый уровень жизни населения района.

Общая задача социально-экономического развития Октябрьского района заключается в создании условий для роста благосостояния, повышения жизненного стандарта жителей всех населенных пунктов района, превращения района в притягательный центр для людей с высокой квалификацией, сохранение тенденций на постоянное и долговременное проживание.

Для достижения главной стратегической цели, с учетом специфики Октябрьского района, определены следующие приоритетные задачи социально-экономического развития:

1. Развитие экономического потенциала района.
· Инфраструктурное развитие территории (дорожно-транспортной, энергетической и информационной инфраструктуры).
· Наращивание налогового потенциала Октябрьского района.
· Создание условий для привлечения инвестиций в экономику района.
· Создание условий для развития и поддержки предпринимательства на территории района.
· Повышение конкурентоспособности промышленной и сельскохозяйственной продукции местного производства.
· Развитие потребительского рынка.
2. Повышение уровня и качества жизни населения.
· Улучшение демографической ситуации Октябрьского района.
· Обеспечение населения района благоустроенным жильем и повышение инфраструктурной обеспеченности.
· Обеспечение сбалансированности рынка труда в районе. 
· Улучшение уровня и качества жизни населения.
· Обеспечение доступности и повышение качества медицинского обслуживания населения района.
· Формирование единой конкурентоспособной научно-образовательной среды.
· Повышение уровня удовлетворения социально-культурных и духовных потребностей населения.
· Создание условий для привлечения и участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни района.
· Вовлечение широких слоев населения в активное занятие физической культурой и спортом.
· Повышение уровня общественной безопасности населения.
4. ПРИНЦИПЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН
Исходя из содержания нормативных правовых документов федеральных органов власти, органов власти субъектов Российской Федерации (в том числе Ханты-Мансийского округа – Югры) касаемых разработки концепций, стратегий и программ социально-экономического развития на долгосрочную перспективу, можно говорить о взаимосвязи их между собой.
Так программные документы на долгосрочную перспективу субъектов Российской Федерации направлены на достижение таких целей и задач, которые бы способствовали реализации основных целей и приоритетных задач, обозначенных и сформулированных в целеполагающих документах федерального значения.
На основе анализа лучшей практики Российской Федерации по формированию комплексных документов по стратегическому развитию, с учетом социально-экономических особенностей Октябрьского района можно сформулировать принципы социально-экономического развития Октябрьского района. Их общность с общероссийскими принципами развития подтверждается контекстами федеральных и региональных стратегических документов.
1. Принцип единого экономического и правого пространства в реализации развития Октябрьского района.
Развитие Октябрьского района должно быть осуществлено в едином экономическом и правовом пространстве Российской Федерации. Мероприятия направленные на социально-экономическое развитие района должны осуществляться органами местного самоуправления района в тесном взаимодействии, как с органами региональной власти, так и с органами государственной власти, в рамках существующего в стране правового поля.  
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Сохранение единства и правового пространства Российского государства во многом зависит от успешного формирования федеративных отношений, организации взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа: «Главной особенностью в построении государственной региональной политики является представление региона одновременно в виде простой и сложной системы (уровни федерации и региона)»
2. Принцип ориентации социально-экономического развития Октябрьского района на человека.
Развитие Октябрьского района должно способствовать достижению высокого уровня и качества жизни населения района, улучшению условий и комфортности жизни людей росту человеческого капитала, развитие гражданского сообщества и безопасности жизнедеятельности населения. 


Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Чрезвычайно важным фактором является способность экономики обеспечить всем гражданам достойные условия и качество жизни, возможность реализации ими своих творческих сил, духовных запросов и материальных потребностей. Возрастание роли человеческого капитала как основного фактора экономического развития».


Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа: «Главной целью управления социально-экономической сферой должно стать повышение качества жизни. Это определено тем, что в центре региональной и государственной политики (как сферы человеческой деятельности, связанной с отношениями между людьми) находится человек».
3. Принцип самодостаточности в социально-экономическом развитии Октябрьского района.
Развитие Октябрьского района должно опираться и осуществляться за счет внутренних факторов, внутренних возможностей и ресурсов, в том числе и денежных. 
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Развитие инфраструктурной обеспеченности территорий и создание условий для повышения конкурентоспособности экономики регионов, а также решения вопросов социального развития, включая повышение транспортной доступности территорий».
Концепция национальной безопасности Российской Федерации: «Переход к устойчивому развитию должен обеспечивать на перспективу сбалансированное решение проблем социально-экономического развития и сохранения благоприятной окружающей среды и природно–ресурсного потенциала, удовлетворение потребностей настоящего и будущих поколений».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа: «Развитие всякой живой системы направлено на продление ее жизнедеятельности».
4. Принцип использования имеющихся и развития новых конкурентных преимуществ Октябрьского района.
Развитие Октябрьского района должно осуществляться за счет активизации имеющихся и формирования новых конкурентных преимуществ Октябрьского района.
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Определение путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа: «Развитие автономного округа должно базироваться на информационных системах управления, энергоресурсосберегающих и экологически более чистых технологиях».
5. РАЗВИТИЕ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН
Основными стратегическими ориентирами устойчивого социального развития района является рост человеческого капитала, повышение уровня и качества жизни населения, развитие гражданского сообщества на основе повышения конкурентоспособности всех производственных и хозяйственных институтов.

Достижения главной стратегической цели Октябрьского района возможно только через проведение широкого комплекса мероприятий и решение основных приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования. 
Способы реализации приоритетных задач социально-экономического развития Октябрьского района:
5.1. Инфраструктурное развитие территории  (дорожно-транспортной, энергетической и информационной инфраструктуры).

Задача: Создание конкурентоспособного экономического комплекса района и формирование на его территории разветвленной инфраструктуры, способствующей росту экономической активности населения и предпринимательских структур.

Способы реализации:

- обеспечение дальнейшего развития транспортной сети района;

- разработка программы развития улично-дорожной сети;

- участие в федеральных и региональных программах строительства автомобильных дорог круглогодичного пользования;

- организация транспортного обслуживания населения;

- расширение до максимально возможного существующих транспортных магистралей;

- обеспечение согласования интересов коммерческих организаций, осуществляющих транспортные перевозки пассажиров, и прав и интересов населения, предоставления органам местного самоуправления полномочий в сфере координации деятельности коммерческих организаций, осуществляющих транспортное обслуживание населения;

- оптимизация парка пассажирского маршрутного транспорта с формированием системы маршрутов высокой провозной способности (по направлениям основных пассажиропотоков);
- обустройство вертолетных посадочных площадок в бетонном исполнении;
- обустройство пассажирских и грузовых причалов для нормального функционирования паромной переправы;
- совершенствование управленческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления на основе использования информационных технологий;

- обеспечение жителей цифровой телефонной связью;

- обеспечение жителей района телевидением и радиовещанием;

- формирование единого информационного пространства района, включающего муниципальные, ведомственные информационные ресурсы, ресурсы предприятий, организаций, обеспечение доступности этих ресурсов для населения;

- поддержание в «рабочем» режиме WEB-портала Октябрьского района.

5.2. Наращивание налогового потенциала Октябрьского  района.

Задача: Развитие налогового потенциала района на основе экономического роста, мобилизации собственных доходов с принятием мер по собираемости налогов, вовлечению недоимки в бюджет района и повышению эффективности использования муниципального имущества.
Способы реализации:

- разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского района;
- совершенствования механизма налогового планирования;

- совершенствование системы контроля за сохранностью, экономией и рациональным использованием бюджетных средств;

- активизация работы по совершенствованию механизмов применения программно-целевых методов при планировании и осуществлении бюджетных расходов.
5.3. Создание условий для привлечения инвестиций в экономику района.

Задача: Формирование условий для значительного роста объема инвестиций в социально-экономическое развитие района.
Способы реализации:

- определение приоритетов, целей и задач инвестиционной политики, т.е. формирование инвестиционной стратегии;
- осуществление разработки комплекса мероприятий по инвестированию;

- определение потребности в инвестиционных ресурсах;

- проведение маркетинговых и научных исследований для определения наиболее подходящих для инвестирования сфер экономики района;

- создание банка инновационных идей;

- поиск и выбор источников инвестиций в социально-экономическое развитие района;

- формирование инвестиционных возможностей и мер по их расширению;

- сопровождение органами местного самоуправления реализации приоритетных инвестиционных проектов;

- развитие внешнеэкономических связей в области инвестирования в соответствии с интересами населения района.

5.4. Создание условий для развития и поддержки предпринимательства

 на территории района.

Задача: Осуществление комплексной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства направленной на его устойчивое развитие.
Способы реализации:

 - стимулирование развития среднего и малого бизнеса, определение приоритетных направлений поддержки районообразующих предприятий;

- снижение административных барьеров, в том числе при получении прав собственности на земельные участки и объекты недвижимости;

- разработка и реализация программ по повышению эффективности муниципального сектора экономики;

- разработка инструментов и механизмов, направленных на вовлечение населения из сектора неформальной занятости в сектор предпринимательства;

- содействие развитию сектора предпринимательства; стимулирование создания ассоциаций представителей предприятий, организаций и работников предпринимательского сектора;

- содействие продвижению товаров производителей на внутреннем и внешнем рынках путем проведения выставок-ярмарок, презентаций, форумов, заключения соглашений;

- оказание содействия в формировании профессиональных союзов работников и представителей работодателей;

- в рамках реализации антикризисных мер осуществление содействия в проведении на территории района инвестиционной и финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства;

- подготовка высококвалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства, в том числе из числа молодежи;

- формирование благоприятного общественного мнения о среднем и малом предпринимательстве;

- проведение конкурсов на звание лучших предпринимателей района;

- содействие в осуществлении расширения деятельности субъектов малого и среднего бизнеса в производственной сфере;

- оказание содействия развитию рынка потребительских услуг;

- формирование благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве.

5.5. Повышение конкурентоспособности промышленной и сельскохозяйственной продукции местного производства.

Задача: Организация конструктивного диалога с собственниками крупных организаций, направленного на взаимовыгодное сотрудничество в рамках государственно-частного партнерства, повышение налоговой отдачи району, участие бизнеса в реализации муниципальных планов и программ района.
Подзадача: Формирование условий для развития рыбной отрасли.

- осуществление расширения и модернизации производства;

- организация поиска новых рынков сбыта рыбной продукции;

- организация централизованного скупа и реализация рыбной продукции рыболовецких предприятий и населения района;

- создание и функционирование ассоциации рыбодобывающих предприятий района;

- оказание помощи в организации обеспечения специалистами рыбной отрасли;

- формирование муниципального заказа на рыбную продукцию;

- развитие приоритетных и льготных условий при предоставлении муниципального имущества;

- освещение деятельности предприятий в СМИ и Интернет-ресурсах с использованием рекламной деятельности.

Подзадача: Организация поддержки лесной отрасли Октябрьского района.

Способы реализации: 

· осуществление мероприятий по созданию условий для развития производства в лесной отрасли;

· утилизация отходов местного производства и создание дополнительных рабочих мест;

· участие в формировании рынка по реализации лесопродукции;

· содействие в обеспечении кадрами производства;

· способствование освещению производственной деятельности в СМИ и рекламированию выпускаемой продукции;

· участие в развитии индустрии строительных материалов. 
Подзадача: Стимулирование развития и организация сельского хозяйства в районе, формирование развитой инфраструктуры для сельскохозяйственной отрасли.
Способы реализации:

- осуществление мероприятий по поддержке сельскохозяйственной отрасли;

- расширение и модернизация сельскохозяйственного производства;
- содействие в обеспечении профессиональными кадрами сельскохозяйственной отрасли;

- развитие приоритетных и льготных условий при предоставлении муниципального имущества;

- организационная помощь в освещении деятельности предприятий в СМИ, реклама продукции;

- проведение мероприятий по реализации программы «Развитие агропромышленного комплекса» на территории района;

- взаимодействие с региональными и федеральными органами власти по реализации  региональных и федеральных программах развития сельскохозяйственной отрасли.

5.6. Развитие потребительского рынка.

Задача: Развитие инфраструктуры и обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации для абсолютного большинства населения района.

Способы реализации:

- обеспечение прав граждан на безопасные и качественные товары. Усиление противодействия реализации фальсифицированной продукции;

- формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные возможности для товаропроизводителей;

- активное противодействие теневому обороту в сфере потребительского рынка;

- разработка механизмов рационального размещения организаций потребительского рынка на территории района в увязке с Генеральным планом застройки района;

- способствование развитию оптовых продовольственных рынков;

- создание инвестиционной привлекательности развития организаций потребительского рынка;

- содействие укреплению кадрового потенциала отрасли, повышению квалификации работников потребительского рынка;

- развитие рыночной инфраструктуры потребительского рынка района, внедрение прогрессивных форм и методов торговли.

5.7. Улучшение демографической ситуации Октябрьского района.

Задача: Сохранение положительной динамики естественного прироста населения, достижение положительной динамики механического прироста населения, увеличение средней продолжительности жизни населения района.
Способы реализации:

- создание условий для сокращения оттока наиболее конкурентоспособной рабочей силы за пределы района, в том числе через проведение эффективной политики занятости и создания новых рабочих мест;

- содействие в вопросах исполнения существующих и инициирование создания новых, более эффективных, программ, направленных на повышение уровня рождаемости;

- взаимодействие с органами социальной защиты населения по оказанию помощи малообеспеченным семьям, имеющим несовершеннолетних детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- создание условий по своевременному выявлению и предупреждению основных высокорисковых заболеваний населения с целью снижения смертности, в том числе в трудоспособном возрасте, и повышение увеличения продолжительности жизни;

- поддержка молодых семей, в первую очередь в обеспечении доступности жилья;

- отслеживание динамики и факторов влияния на процессы миграции;

- проведение активной воспитательной политики среди детей и молодежи.

5.8. Обеспечение населения района благоустроенным жильем и повышение инфраструктурной обеспеченности.

Задача: Увеличение объемов жилищного строительства и комплексная модернизация объектов коммунальной инфраструктуры. Улучшение жилищных условий жителей района, развитие инженерной инфраструктуры, обеспечение населения района качественной питьевой водой, газификации жилищного фонда, увеличение доли жилья обеспеченного всеми видами благоустройства.
Способы реализации:

- развитие рынка жилой недвижимости во взаимосвязи с развитием финансовой инфраструктуры района с целью обеспечения большей доступности жилья для широких слоев населения;

- снижение административных барьеров на пути согласования строительной документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;

- развитие системы ипотечного кредитования, поддержка приобретения жилья молодыми семьями, семьями из числа малочисленных народов Севера;

- активное расширение и поощрение индивидуального жилищного строительства;

- активное привлечение строительных организаций других регионов с целью усиления конкуренции на рынке строительства жилья;
- решение жилищной проблемы за счет выделения безвозмездных субсидий на строительство или приобретение жилья, развития системы жилищных кооперативов;
- проведение системного преобразования в сфере ЖКХ  на основе информационных (инновационных, новых) технологий;
- финансовое оздоровление сферы ЖКХ, повышение инвестиционной привлекательности;

- нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение преобразований в сфере ЖКХ;
- реализация инвестиционных проектов по тепло-, водо-, электро- и энергоресурсосбережению;

- развитие систем газоснабжения и газификации жилищного фонда;

- развитие систем теплоснабжения, за счет повышения теплозащитных характеристик теплосетей;

- повышение надежности систем водоснабжения, обеспечение комплекса мер по очистке воды;

- развитие систем канализации путем реконструкции существующих и строительства новых канализационных сетей и станций очистки;

- содействие в совершенствовании кадровой политики в сфере ЖКХ;

- соблюдение социальных интересов жителей микрорайонов поселений района при развитии жилищной сферы;

- обеспечение комплексной застройки района;

- подготовка обоснования для органов власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и вынесение на обсуждение вопроса о реконструкции и сносе ветхого (аварийного) жилья.
5.9. Обеспечение сбалансированности рынка труда в районе.

Задача: Развитие рынка труда района на основе баланса интересов работодателей и работников, максимальное обеспечение занятости трудоспособного населения.
Способы реализации:

- создание условий для увеличения количества рабочих мест на основе прогрессивного экономического развития и повышения инвестиционной привлекательности района и развития предприятий малого и среднего бизнеса;

- сокращение уровня безработицы на основе применения активных эффективных форм содействия занятости и мобильности трудовых ресурсов;

- содействие регулированию отношений, возникающих в связи с пребыванием (проживанием) иностранных граждан и осуществлением ими трудовой, предпринимательской и иной деятельности на территории района;
- создание объединения работодателей и трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;
- проведение общественных работ и организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и молодежи за счет средств окружного и федерального бюджета;

- создание единой информационной базы о состоянии рынка труда в рамках района, совершенствование форм сотрудничества с работодателями, содействие внедрению более эффективных способов трудоустройства;

- содействие созданию системы повышения и сохранения высокого уровня конкурентоспособности рабочих мест с целью противодействия оттоку квалифицированной рабочей силы;

- осуществление поощрения социально-ответственных работодателей и оказание поддержки организаций, обеспечивающих занятость слабозащищенных слоев населения;

- содействие в подготовке и переподготовке кадров рабочих профессий по запросам работодателей.
5.10. Улучшение уровня и качества жизни населения.
Задача: Повышение уровня общего качества жизни населения на территории района. Осуществление взвешенной и всесторонней социальной политики с учетом интересов населения района.
Способы реализации: 
· создание условий для роста денежных доходов населения и уменьшение их дифференциации на основе увеличения заработной платы, сопровождаемого соответствующим ростом производительности труда, повышение заработной платы в бюджетной сфере в соответствии с законодательством Российской Федерации и автономного округа; 

· создание условий для формирования и развития кадрового потенциала муниципального образования способного эффективно работать в новых условиях;

· создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющих гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления;

· сохранение и развитие культурных национальных традиций коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории района;

· совершенствование и развитие услуг, предлагаемых учреждениями культуры района, развитие туризма, максимальная концентрация усилий по привлечению финансовых средств по восстановлению памятников архитектуры, находящихся на территории района;

· повышение эффективности профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

· обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества;

· создание условий для массового отдыха жителей района и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· создание условий для жилищного строительства (в том числе индивидуального) и организация строительства муниципального жилищного фонда, в том числе в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России».

5.11. Обеспечение доступности и повышение качества медицинского обслуживания населения района.

Задача: Обеспечение населения района своевременной, эффективной первичной медико-санитарной помощью, повышение качества медицинских услуг на территории района, организация направления больных, по медицинским показаниям, для оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, профилактика и снижение уровня заболеваемости, инвалидизации и смертности населения, стабилизация эпидемиологической ситуации. 
Способы реализации:

- обеспечение доступности для населения Октябрьского района  услуг  здравоохранения;

- обеспечение населения района учреждениями здравоохранения в соответствии с нормативами;

- обеспечение укрепления и развития материально-технической базы учреждений здравоохранения Октябрьского района, обеспечение условий для эффективного использования современной медицинской техники и медицинского оборудования;
- оказание медицинских услуг в соответствии с установленными стандартами качества;

- совершенствование проведения санитарно-просветительной и профилактической работы, направленной на снижение заболеваемости населения социально-значимыми заболеваниями и сохранение здоровья населения;
- проведение гигиенического обучения и воспитания населения по вопросам профилактики заболеваний и здорового образа жизни, оказание содействия развитию информационно-коммуникативных технологий в деятельности учреждений здравоохранения района, обеспечение функционирования телемедицинских пунктов;
- способствование укомплектованию квалифицированными медицинскими кадрами, сохранение либо увеличение объёмов подготовки и переподготовки (повышение квалификации) медицинских работников;

- реконструкция, ремонт и строительство новых объектов здравоохранения (особенно в сельских населенных пунктах);
-  содействие внедрению и реализации  профилактических программ в сфере здравоохранения, в том числе вакцинопрофилактики, диспансеризации и профосмотров.;

- оказание содействия по решению вопросов обеспечения жилыми помещениями работников учреждений здравоохранения в соответствии с социальными нормативами;

- внедрение современных организационных и лечебно-диагностических методик и технологий;

- развитие системы предоставления платных медицинских услуг для жителей района;

- осуществление экологического оздоровления и контроля за окружающей средой в районе.

5.12. Формирование единой конкурентоспособной научно-образовательной среды.

Задача: Повышение качества образования в районе, обеспечение доступности качественного общего образования, активизация инновационной деятельности в образовании, повышение эффективности использования образовательных ресурсов, привлечение дополнительных ресурсов в сферу образования.
Способы реализации:

- обеспечение населения района учреждениями образования в соответствии с нормативами;

- создание условий для повышения качества образования, в том числе исполнение стандартов качества оказания бюджетных услуг в сфере образования;

- содействие в повышении уровня квалификации педагогических и руководящих работников;

- формирование и поддержка единого информационного пространства образовательных учреждений,  проведение и поддержка интернетизации, внедрение инновационных технологий;

- развитие материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе оборудование компьютерных классов во всех образовательных учреждениях и постоянное их материально-техническое обеспечение;

- строительство новых школ и проведение капитального ремонта имеющихся образовательных учреждений;

- содействие в изучении спроса и потребности в образовательных услугах;

- содействие в осуществлении поощрения по итогам работы лучших образовательных учреждений, руководителей, педагогов и учащихся;

- реализация антитеррористических, противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях;
- обеспечение условий, способствующих укреплению и сохранению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе помощь в проведении мониторинга здоровья детей, мониторинга соответствия учреждений образования санитарным нормам.

5.13. Повышение уровня удовлетворения социально-культурных и духовных потребностей населения.

Задача: Усиление социальной роли культуры, обеспечение систематического роста культурного потенциала, обогащение на его основе духовной и интеллектуальной жизни населения, использование ресурсов культуры в балансе устойчивого развития района и воспитании молодого поколения.

Способы реализации:

- содействие в повышении уровня квалификации работников;
- укрепление материально-технической базы культурно-досуговых учреждений;
- содействие и развитие социально-культурной инфраструктуры района и культурно-досугового потенциала учреждений культуры с целью привлечения внимания широких слоев населения к культурным ценностям;

- обеспечение развития учреждений культуры и досуга;

- воспитание гражданственности, патриотизма, национального взаимоуважения;

- создание условий для восстановления и сохранения традиционных ремесел и самобытного народного творчества;

- создание условий для повышения качества оказания услуг культуры, в том числе осуществление разработки стандартов качества оказания бюджетных услуг в культурной сфере;

- поддержка и создание условий (предпосылок) развития команд КВН, коллективов народного творчества, молодых дарований, выдающихся деятелей литературы, культуры и искусства, самобытного народного творчества, в том числе в виде проведения конкурсов и поощрения победителей;

- информационное, кадровое и научно-методическое обеспечение сферы культуры;

- поддержка проведения дней культуры национальных сообществ и освещение их в средствах массовой информации, в т.ч. в специальных телевизионных передачах по каналам местного телевидения;

- нормативно-правовое обеспечение учреждений культуры, совершенствование их управления и финансирования.
5.14. Создание условий для привлечения и участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни района.

Задача: Организация активного привлечения и дальнейшего эффективного участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни района.

Способы реализации:

- развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;

- формирование условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, вовлечение молодежи в разработку и реализацию программ развития района;

- формирование толерантности, снижение проявлений агрессивности в молодежной среде, разработка программ профилактики социально-негативных явлений среди молодежи (контроль за соблюдением законодательства в культурно-досуговых учреждениях: дискотеках, ночных клубах, центрах досуга и др.) на территории района; 

- ведение работы по профилактике негативных тенденций и социальной адаптации молодежи;

- обеспечение информационного освещения работы служб доверия для наркозависимых, личностей с суицидальными наклонностями, молодежи, находящейся в кризисной ситуации, и проводимых в данной сфере мероприятий;

- поддержка детских и молодежных объединений, союзов, организаций, клубов, действующих в соответствии с законодательством РФ;

- содействие по сбору, оформлению и подготовке документов, необходимых для получения грантов на образование, кредитов на жилье и развитие малого предпринимательства, пособий и стипендий;

- создание условий для организации молодежного досуга, отдыха, спорта и туризма;

- организация проведения ежегодных конкурсов, фестивалей, выставок талантливой молодежи;

- разработка молодежных программ в сфере развития физической культуры и спортивно-массового движения в районе;

- поддержка организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере трудоустройства выпускников и учащихся учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования (НПО) и молодежи;

- поддержка и развитие системы семейного оздоровительного отдыха;

- поддержка программ, направленных на пропаганду традиционных семейных ценностей и др.;

- организация активной работы по предупреждению табачной, алкогольной и наркотической зависимости.

5.15. Вовлечение широких слоев населения в активное занятие физической культурой и спортом.

Задача: Вовлечение широких слоев населения в активное занятие физической культурой и спортом для полноценного физического и духовного развития населения, ведения здорового образа жизни, профилактики заболеваний, правонарушений. 
Способы реализации:

- популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни;

- обеспечение равных возможностей для занятия физической культурой всех слоев и возрастных групп населения;

- содействие в создании современных спортивных объектов и привлечение инвесторов к строительству и реконструкции спортивной базы, участие в окружных целевых программах строительства спортсооружений;

- совершенствование нормативной правовой базы в сфере развития физической культуры и спорта в районе;

- квотирование рабочих мест для спортсменов, добившихся больших высоких результатов в спорте;

- поддержка и развитие программ в сфере физической культуры и спортивно-массового движения, в особенности детско-юношеского спорта, в т.ч. по месту жительства;

- содействие в активизации участия производственных и научных коллективов в физкультурно-спортивной работе, в том числе с детьми, подростками и молодежью;

- создание условий для развития физкультурно-спортивных клубов и оказание организационно-консультационной помощи организациям, учреждениям, инициативным группам в создании новых клубов;

- создание федераций различных видов спорта и оказание им финансовой поддержки для проведения массовых спортивных мероприятий;

- создание условий для духовно-нравственного и физического развития населения;

- создание и постоянное поддержание web-сайтов о спортивных мероприятиях, реализуемых на территории района;

- создание условий для подготовки и участия спортсменов и команд района в окружных, областных, региональных, российских и международных соревнованиях;

- поддержка спортсменов высокой квалификации посредством поощрений, в том числе улучшением жилищных условий;

- целенаправленное взаимодействие с образовательными учреждениями Российской Федерации, занимающимися подготовкой педагогических и тренерских кадров, в целях привлечения молодых специалистов в Октябрьский район;

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления и спортивных учреждений района со спортивными федерациями округа, области и России в целях развития организации спорта в районе;

- осуществление поддержки развития национальных видов спорта.

5.16. Повышение уровня общественной безопасности населения района.
Задача: Осуществление защиты законных прав и свобод населения, а также государственной, муниципальной, частной собственности, создание условий на территории района для охраны общественного порядка.

Способы реализации:

- совершенствование форм и методов несения службы по охране общественного порядка, включая постоянный внутренний контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка с целью обеспечения борьбы с преступностью;

- активное использование при патрулировании транспортных средств повышенной маневренности и служебных животных;

- улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, организация работы горячих линий, телефонов доверия;

- обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов для населения в целях уменьшения коррупции и укрепления их авторитета;

- создание условий для осуществления мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- разработка эффективных методов работы по преодолению социально-негативных тенденций в детской и молодежной среде, профилактике подростковой преступности;

- осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;

- разработка мероприятий борьбы с «досуговой» преступностью;

- стимулирование работы участковых инспекторов по профилактике правонарушений в жилом секторе;

- содействие в обеспечении ОВД района высококвалифицированными кадрами;

- содействие в обеспечении жильем нуждающихся работников правоохранительных органов района.
6. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ И РЕСУРСЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН


 К механизмам реализации настоящей Концепции можно отнести:
1. Финансовый механизм;
2. Организационный механизм;
3. Правовой механизм.
Финансовый механизм заключается в реформировании бюджетного процесса на местном уровне. Использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, среднесрочного финансового планирования, формирования муниципальных заданий и стандартов качества муниципальных услуг позволит эффективно формировать бюджет и более рационально и эффективно использовать финансовые средства для достижения, поставленных перед муниципальными органами власти Октябрьского района, целей и задач.
В данном случае бюджет выступает как силовая компонента обобщенных средств управления. Контролю подвергается не столько расходование бюджетных средств, сколько эффективность достижения цели бюджета, т. е. результат деятельности исполнительной власти муниципального образования. В этом случае у исполнительной власти появляется широта маневра для достижения поставленных перед ними целей и задач, в том числе тех, которые указаны и сформулированы в настоящей Концепции.
Организационный механизм заключается в доведении до конкретных мероприятий положений настоящей Концепции.

Для этого необходимо не только создание на основе Концепции и Стратегии Плана реализации Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района, но и осуществление основных мероприятий (действий) сформулированных в вышеуказанных целеполагающих документах.
Концепция должна перейти (через формирование Стратегии) в так называемый «план конкретных действий» (в данном случае – План реализации Стратегии), включающего в себя сроки выполнения конечных мероприятий (действий), ответственных исполнителей, ожидаемый результат, размер и источники финансирования. План реализации Стратегии социально-экономического развития района разрабатывается на основе Концепции, что обуславливает ее преемственность и непротиворечивость направлению развития социально-экономической системы.
Помимо формирования программных документов и реализации сформулированных в них мероприятий, необходимо организация и проведение систематического мониторинга достижения поставленных целей и задач, сбора статистической информации.
Правовой механизм заключается в реализации основных норм Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования Октябрьский район и других нормативных правовых актов, а также в формировании нормативной правовой базы по регулированию основных социально-экономических вопросов. Это позволит наиболее эффективно и правомерно использовать имеющиеся на территории Октябрьского района природные и минерально-сырьевые ресурсы.

Основными ресурсами социально-экономического развития района являются:

1. Природные ресурсы.

2. Материальные ресурсы.

3. Финансовые ресурсы.

4. Трудовые (кадровые) ресурсы.

Природные ресурсы. Территория Октябрьского района богата не только нефтью и газом, но и другими природными ресурсами, как возобновляемыми, так и невозобновляемыми. При этом надо отметить, что в состав ресурсов, необходимых для улучшения уровня качества жизни населения района, могут входить все ресурсы, находящиеся на территории района, в том числе  у коммерческих организаций.
До начала освоения нефтяных и газовых ресурсов в экономике района главное место занимали лесная промышленность, сельское хозяйство с хорошо выраженным молочно-животноводческим уклоном, рыбное производство, охотничий промысел, сбор дикорастущих ягод, грибов и кедровых орехов. 
Лес – одно из основных богатств района. Он распространен повсеместно, и его запасы приблизительно равны 200 млн. м3 . Наибольшие запасы леса сосредоточены в бассейнах рек Ендырь, Нягань-Юган, Больше-Атлымской, Мало-Атлымской, Шеркальской, Чемашинской.  Расчетная годичная лесосека равна 1,9 млн. м3. 

Лесные площади занимают 66,3% территории района, в том числе 64,6% приходится на покрытые лесом и 1,7% на  не покрытые лесом, болота покрывают 22,7% земель, водопокрытая площадь составляет 4,9%. 

Все реки района принадлежат к системе реки Обь, имеющей протяжение в его пределах 278 км. в северо-северо-западном направлении. Во все времена они служили местом поселения коренных жителей края. Богатые рыбой, они были средством существования и служили единственным средством сообщения в летний период. И в настоящее время все крупные и мелкие населенные пункты расположены вблизи речных магистралей.  

Ловля рыбы – один из традиционных промыслов коренного населения. Река Обь населена большим разнообразием рыб. Основные виды рыб, имеющие промышленное значение: муксун, пелядь, нельма, стерлядь, язь, щука, елец, плотва, окунь, налим. 

Октябрьский район лежит в пределах крупнейшей Западно-Сибирской нефтегазоносной провинции и относится к территориям с высокой плотностью запасов. Нефть ряда месторождений, имеющихся в районе, отличается хорошим качеством, по своим характеристикам  близка к азербайджанской и к Шаимскому своду. Годовой объем добычи нефти на территории Октябрьского района в среднем составляет 4 - 6 млн. тонн, общие запасы нефти составляют около 4 млрд. тонн. 

Кроме нефти в районе имеются другие полезные ископаемые, а именно: строительный материал в виде кварцевых песков, глины кирпичной, асбеста, лигнита, охры, фрагментами встречаются непромышленные запасы  бурого угля. 

В бассейне  реки Нягань-Юган имеются валунно-галечные скопления, используемые для местных нужд.

Наличие на территории указанных минерально-сырьевых ресурсов является одним из важнейших стратегических преимуществ Октябрьского района. Учитывая данный факт, можно говорить об определенных потенциалах развития лесной и рыбодобывающей отраслей и в настоящее время. Это позволит экономике Октябрьского района быть диверсифицированной и тем самым, более устойчивой и самодостаточной. 
Материальные ресурсы. К материальным ресурсам можно отнести имеющуюся на территории района транспортную схему и связь. Во многом от формирования дорожной инфраструктуры и связи зависят темпы и масштабы социально-экономического развития района.
К материальным ресурсам относится и материально-техническая база района, наличие муниципального имущества. На конец 2008 года общая стоимость муниципального имущества составляет 8 676,7 млн. руб. 
Управление муниципальной собственностью представляет собой деятельность органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению объектами муниципальной собственности в целях максимального обеспечения социально значимыми услугами населения муниципального образования.

Целью экономического направления повышения эффективности управления муниципальной собственностью является решение вопросов местного значения за счет собственных финансовых ресурсов муниципального образования.

Для развития экономики Октябрьского района необходимо укреплять рыночные механизмы, совершенствовать процессы управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, регулировать права собственности на землю, создавать условия для воспроизводства ресурсной базы муниципального образования Октябрьский район.

Финансовые ресурсы. В настоящий момент Октябрьский район является дотационным. Доходная часть бюджета района составила за 2008 год 3 484,0 млн. руб., расходная часть – 3 409,5 млн. руб. Консолидированный бюджет района (состоящий из бюджета муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений) исполнен с профицитом в размере 74,5 млн. руб. 

Стабилизация получения налоговых поступлений в бюджет района и привлечение внебюджетных финансовых средств (в том числе инвестиционных и спонсорских) позволят решить многие значительные социально-экономические задачи.
Трудовые (кадровые) ресурсы. Важнейшей составляющей потенциала экономики района являются трудовые ресурсы. По оценочным данным численность трудовых ресурсов района на 1 января 2009 года составляет 21,8 тыс. человек.  Численность экономически активного населения –  19,6 тыс. человек, что составляет 56,6% от общей численности постоянного населения Октябрьского района. 

Кадры, обладающие профессиональными знаниями и навыками, являются уникальным ресурсом развития. Ситуация с кадровым обеспечением развития Октябрьского района принципиально не отличается от ситуации в России в целом и проблемы отсутствия профессиональных и квалифицированных кадров наблюдаются фактически во всех производственно-социальных сферах. 

В первую очередь данная проблема касается кадровой обеспеченности муниципальных органов власти, на которые возложена ответственность за социально-экономическую политику, проводимую в районе.
В условиях проведения широкого круга реформ на территории Российской Федерации в Октябрьском районе необходимо:
· сформировать власть, как команду личностей, повысить компетентность членов команды, добиться нестандартности идей, стиля принятия решений, прозрачности законотворчества, изменить отношение к социальным проблемам.
· нарастить кадровые ресурсы, осуществить подготовку, повышение квалификации кадров, повысив их адаптацию к новым условиям и требованиям;
· проводить рациональное замещение должностей и эффективное использование специалистов; 

· способствовать осуществлению упреждающей подготовки специалистов по профилю работы, которые через 3–5 лет будут иметь решающее значение для реализации стратегии района, в его муниципальных и рыночных структурах.

· постоянное осуществление инноваций в сфере управленческих, финансовых и социальных технологий, в том числе формирование «базы знаний» и самообразования в администрации Октябрьского района.
Наряду с проблемой «кадрового голода», в районе существует проблема трудоустройства граждан с низким уровнем образования, особенно в сельской местности. На 1 января 2009 года уровень регистрируемой безработицы в районе составил 4,7%.
В условиях глобального экономического кризиса ситуация на рынке труда еще более осложнится, количество безработных увеличится. Администрацией района будут приняты все необходимые меры для  снятия напряженности на рынке труда и обеспечение его сбалансированности.

� EMBED CorelDRAW.Graphic.13  ���








PAGE  
2

[image: image3.wmf]ООО «РАСТАМ – Бюджетные технологии»

_1264930306.unknown

