
Сводный отчет об оценке регулирующего воздействия

проекта муниципального нормативного правового акта

	Сроки проведения публичного обсуждения проекта муниципального нормативного правового акта:

	начало:
	«10» августа 2018 года

	окончание:
	«19» августа 2018 года

	Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе проведения публичных консультаций по проекту муниципального нормативного правового акта:

	Всего замечаний и предложений, из них:
	0

	учтено полностью
	0

	учтено частично
	0

	не учтено
	0


1. Общая информация

	1.1. Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района, УЖКХиС администрации Октябрьского района

 (далее – регулирующий орган):

	1.2. Сведения о соисполнителях: 

а) администрация Октябрьского района;

б) администрации городских и сельских поселений Октябрьского района:

- администрация городского поселения Андра;

- администрация городского поселения Приобье;

- администрация городского поселения Октябрьское;

- администрация городского поселения Талинка;

- администрация сельского поселения Унъюган;

- администрация сельского поселения Сергино;

- администрация сельского поселения Карымкары;

- администрация сельского поселения Малый Атлым;

- администрация сельского поселения Перегребное;

- администрация сельского поселения Шеркалы;

- администрация сельского поселения Каменное.

	1.3. Вид и наименование проекта: Постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2018 – 2020 годы и на плановый период до 2025 года», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911»

	1.4. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования, основание для разработки проекта муниципального нормативного правового акта: Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2018 – 2025 годы и на плановый период до 2025 года» направлена на повышение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг; повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов; формирование современной городской среды на территории Октябрьского района.

Основания для разработки проекта муниципального правового акта: решением Думы от 08.08.2018 года № 375 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 14.12.2017 № 286 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», решение Думы Октябрьского района от 08.06.2018 № 359 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 14.12.2017 № 286 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», постановление администрации Октябрьского района от 21.05.2018 № 1026 «О муниципальных и ведомственных целевых программах Октябрьского района», Постановление Правительства ХМАО - Югры от 22.06.2018 N 194-п «О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 9 октября 2013 года N 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2018 - 2025 годы и на период до 2030 года».

	1.5. Контактная информация исполнителя регулирующего органа:

Ф.И.О.: Сандаков Константин Александрович______________________________________
Должность: заведующий отделом по вопросам ЖКХ УЖКХиС администрации Октябрьского района____________________________________________________________
Тел: 89088885505_______________________________________________________________
Адрес электронной почты: SandakovKA@oktregion.ru________________________________


2. Степень регулирующего воздействия проекта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта: 
	средняя

	2.2. Обоснование отнесения проекта к определенной степени регулирующего воздействия
:    Проект нормативного правового акта отнесен к средней степени регулирующего воздействия, так как содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами, административные обязанности, запреты и ограничения для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их установлению, а также положений, способствующих увеличению ранее предусмотренных законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности.


Средняя степень регулирующего воздействия определена в связи с тем, что в муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2018-2020 годы и плановый период до 2025 года», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911 содержится Порядок предоставления субсидии из бюджета Октябрьского района организациям, индивидуальным предпринимателям, предоставляющим услуги бани населению Октябрьского района по социально-ориентированным тарифам (приложение №6 к муниципальной программе), в который вносятся изменения, а именно: в пункт 2.10. и пункт 2.13., где устанавливаются новые сроки предоставления отчетности о расходах и доходах отчет о расходах и доходах (финансово-экономические показатели за отчетный период с копиями подтверждающих бухгалтерских документов (накладные, счет-фактуры, договоры, счета, квитанции, платёжные поручения)), отчет о фактических доходах от реализации билетов населению (формы отчета о расходах и доходах, отчета о фактических доходах от реализации билетов населению определяются соглашением) и платы поступающей по договорам субаренды помещений, а также порядок расчета с получателем субсидии. Сроки устанавливаются с периодичностью – ежеквартально, ранее, 1 раз в полугодие.


Так же вносятся изменения в Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Октябрьского района на реализацию полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса, а именно: вносятся изменения в перечень мероприятий, в котором ранее небыли предусмотрены меры поддержки на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам, направленных на оплату задолженности организаций коммунального комплекса за потребленные энергоресурсы, а также изменения в  порядок предоставления иных межбюджетных трансферов, где определены права по включению затрат в сводный сметный расчет стоимости капитального ремонта объектов систем газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, связанные с разработкой проектно-сметной документации и с проведением проверки достоверности определения сметной стоимости с учетом полученного положительного заключения экспертизы.


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, 
оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы 
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования (в том числе описание убытков в виде реального ущерба и упущенной выгоды, и их количественная оценка): снижение качества предоставляемых коммунальных услуг, социальных услуг населению.

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: отрицательный финансовый результат, угроза  банкротства организаций КК и как следствие снижение надежности и качества предоставления коммунальных услуг и социальных услуг (баня) населению на территории Октябрьского района, по причине не полной компенсации фактических затрат, возникших в связи предоставлением коммунальных услуг и социальных услуг населению п о установленным тарифам. 

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
УЖКХиС проведен мониторинг экономически - обоснованных тарифов, установленных Региональной службой по тарифам по ХМАО-Югре (далее РСТ) и социально – ориентированных тарифов, установленных администрацией Октябрьского района.

По итогам мониторинга было выявлено, что оплата по экономически - обоснованному тарифу приведет к росту платы за коммунальные  и социальные (баня) услуги для населения выше предельно – установленного индекса. 
Существующая проблема решается путем предоставления субсидии в рамках реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение  энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2018 – 2020 годы и на плановый период до 2025 года».
В результате субсидирования разницы между экономически - обоснованным тарифом и социально – ориентированным тарифом не допускается рост платы за коммунальные  и социальные (баня) услуги для населения.

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны органов местного самоуправления: отсутствуют    

	3.5.
	Источники данных: отсутствуют

	3.6.
	Иная информация о проблеме: отсутствует


4. Опыт решения аналогичных проблем в других муниципальных образованиях 

в соответствующих сферах деятельности

	4.1.
	Опыт решения аналогичных проблем в соответствующих сферах деятельности: 
Опыт решения такой же проблемы в Кондинском районе аналогичный.

	4.2.
	Источники данных: муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Кондинском районе на 2017-2020 годы» утвержденная постановлением администрации Кондинского района от 11 августа 2014 года № 1625


5. Цели предлагаемого регулирования

и их соответствие принципам правового регулирования, а также приоритетам развития, представленным в стратегии социально-экономического развития 
Октябрьского района до 2020 года и на период до 2030 года
	5.1. Цели предлагаемого 

 регулирования:
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Предоставление субсидий организациям КК для обеспечения бесперебойного предоставления потребителям Октябрьского района коммунальных и социальных (баня) услуг, а также создания условий для устойчивой работы организации КК
	 с 2018 года по 2025 год.

	5.3. Обоснование достижимости цели регулирования и решения описанной проблемы: 
Цель регулирования будет достигнута путем реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение  энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2018 – 2020 годы и на плановый период до 2025 года» и соблюдение условий предоставления субсидий в соответствии с утвержденными порядками муниципальной программы.
5.4. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, а также приоритетам развития, представленным в стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года и на период до 2030 года: 
Цели предлагаемого регулирования соответствуют общим принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации, статьи 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ. 
5.5.  Иная информация о целях предлагаемого регулирования: не имеется


6. Описание предлагаемого регулирования
и иных возможных способов решения проблемы

	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов: предоставление субсидий:

1. на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к ним категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам; 
2. на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям бюджетной сферы в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по цене электрической энергии зоны централизованного электроснабжения;
3. на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек;

4. на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек;

5. на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим услуги бани населению Октябрьского района по социально – ориентированным тарифам.

	6.2. Описание иных способов (отмена регулирования, замена регулирования иными правовыми способами или более мягкими формами регулирования, оптимизация действующего регулирования) решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): Иных способов регулирования не предусмотрено

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: данный способ решения проблемы является единственным 

	6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует



7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	Организации  и индивидуальные предпринимателям, предоставляющие услуги населению Октябрьского района по социально-ориентированным тарифам: 

1. Шеркальское МП ЖКХ;

2. ООО «Аква – пром»;

3. ООО «Аква – тех»;

4. Карымкарское МП ЖКХ;

5. Малоатлымское МП ЖКХ;

6. ММП «МИСНЭ»;

7. МП ЭГК;

8. ООО «ПриобьСтройГарант»;
9. ИП Горячук М.М.
	9

	УЖКХиС администрации Октябрьского района
	1

	7.3.
	Источники данных: уставы и положения организаций, положение об Управлении


8. Анализ влияния социально-экономических последствий реализации проекта муниципального нормативного правового акта на деятельность субъектов малого 

и среднего предпринимательства

	8.1.1. Оценка структуры регулируемых субъектов по категориям
	Количественная (интервальная оценка)
	Удельный вес (%)

	Микро предприятия
	1
	20

	Малые предприятия
	8
	80

	Средние предприятия
	0
	0

	Крупные предприятия
	0
	0

	8.1.2. Источники данных: Правовая система «Консультант плюс», заключенные соглашения о предоставлении субсидий

	8.1.3. Оценка влияния проекта муниципального нормативного правового акта на достижение целевых ориентиров стратегии развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании: Оценкой уровня и  качества реализации муниципальной программы служит достижение определенных целевых показателей, которые в свою очередь характеризуют параметры экономической, бюджетной и социальной эффективности.

	8.1.4. Описание социально-экономических последствий реализации проекта муниципального нормативного правового акта
	8.1.5 Количественная оценка

	
	Единовременные
	Периодические

	Содержательные издержки


	Расход на предоставление услуг по экономически – обоснованному тарифу
	-
	Ежемесячно (документы, подтверждающие факт предоставления услуг по экономически – обоснованному тарифу)

	Информационные издержки


	1. Затраты рабочего времени (час)
2. Приобретение расходных материалов (руб.)

3. Стоимость работы персонала (руб./час)
	-
	             39,25
             2 857,00

             273,89

	Преимущества и (или) иные выгоды


	Субсидирование
	-
	70 354,40

	8.1.6. Итого:

	Издержки (содержательные и информационные) (руб.)
	-
	             13 607,2

	Преимущества и (или) иные выгоды
	-
	70 354,40

	8.1.7. Источники данных: интернет, проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу»

	8.1.8. Нормативно-правовые и (или) организационные меры, предпринятые для сокращения диспропорций в нагрузке, связанной с реализацией проекта муниципального нормативного правового акта

	Нормативно-правовые
	Увеличение уровня платы граждан, утверждённые Постановлением администрации Октябрьского района

	Организационные 
	-

	8.1.9. Прогноз количественной динамики структуры регулируемых субъектов по категориям при введении предлагаемого регулирования
	Микро предприятия
	Малые предприятия
	Средние предприятия

	2018-2025
	1
	8
	0


9. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления муниципального образования, или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	9.2. Порядок реализации


	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа: УЖКХиС администрации Октябрьского района

	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует


10. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений)

местного бюджета, а также расходов субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения

устанавливаемых (изменяемых) обязанностей, ограничений или запретов

	10.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	10.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджета муниципального образования
	10.3. Количественная оценка расходов (возможных поступлений)


	10.4.
	Наименование органа: УЖКХиС администрации Октябрьского района

	10.4.1.
	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	10.4.2
	Всего единовременные расходы за период 2018-2025 гг.:
	243326,10 тыс.рублей

	
	
	
	на 2018 год
	70354,40 тыс.рублей

	
	
	
	на 2019 год
	88865,1 тыс.рублей

	
	
	
	на 2020 год
	84106,6 тыс.рублей

	
	
	
	на 2021 год
	0,00 тыс.рублей

	
	
	
	на 2022 год
	0,00 тыс.рублей

	
	
	10.4.3
	Всего периодические расходы за период 2018-2025 гг.:
	243326,10 тыс.рублей

	
	
	
	на 2018 год
	70354,40 тыс.рублей

	
	
	
	на 2019 год
	88865,1 тыс.рублей

	
	
	
	на 2020 год
	84106,6 тыс.рублей

	
	
	
	на 2021 год
	0,00 тыс.рублей

	
	
	
	на 2022 год
	0,00 тыс.рублей

	
	
	10.4.4


	Всего возможные поступления за период 2018-2025 гг.:
	243326,10 тыс.рублей

	
	
	
	на 2018 год
	70354,40 тыс.рублей

	
	
	
	на 2019 год
	88865,1 тыс.рублей

	
	
	
	на 2020 год
	84106,6 тыс.рублей

	
	
	
	на 2021 год
	0,00 тыс.рублей

	
	
	
	на 2022 год
	0,00 тыс.рублей

	10.5.
	Итого единовременные расходы за период 2018-2025 гг.:
	243326,10 тыс.рублей

	10.6.
	Итого периодические расходы за период 2018-2025 гг.:
	243326,10 тыс.рублей

	10.7.
	Итого возможные поступления за период 2018-2025 гг.: 
	243326,10 тыс.рублей

	10.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета муниципального образования: отсутствует

	10.9.
	Источники данных: подпрограмма 1, основные мероприятия


11. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения, оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	11.1. Группа участников отношений
	11.2. Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	11.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений
	11.4. Описание и оценка видов расходов (доходов)

	1. Шеркальское МП ЖКХ;

2. ООО «Аква – пром»;

3. ООО «Аква – тех»;

4. Карымкарское МП ЖКХ;

5.Малоатлымское МП ЖКХ;

6. ММП «МИСНЭ»;

7. МП ЭГК;

8.ООО «ПриобьСтройГарант»
9. ИП Горячук М.М.
	Отсутствуют
	Предоставление документов о предоставлении субсидии
	В соответствии с Порядками МП



12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценка вероятности наступления рисков
	12.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.4. Степень контроля рисков



	отсутствует 
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	12.5.
	Источники данных: отсутствует


13. Индикативные показатели, программы мониторинга

и иные способы (методы) оценки достижения

заявленных целей регулирования

	13.1. Цели предлагаемого регулирования
	13.2. Индикативные показатели (ед. изм.)
	13.3. Способы расчета индикативных показателей
	13.4. Сроки достижения целей

	Предоставление субсидий организациям КК для обеспечения бесперебойного предоставления потребителям Октябрьского района коммунальных и социальных (баня) услуг, а также создания условий для устойчивой работы Организации КК
	Доля принятых заявок от предприятий ЖКХ на возмещение недополученных доходов в общем количестве поданных заявок на возмещение недополученных доходов
	Д=Опринз/Оподз х 100 (%), где:

Д - доля принятых заявок от предприятий ЖКХ на возмещение недополученных доходов;

Опринз – количество принятых заявок от предприятий ЖКХ на возмещение недополученных доходов;

Оподз – количество поданных заявок от предприятий ЖКХ на возмещение недополученных доходов.
	Ежегодно

	
	Доля принятых заявок от организаций, индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги бани населению района на частичное возмещение затрат в общем количестве поданных заявок на получение субсидии на возмещения затрат
	Д=Опринзб/Оподзб х 100 (%), где:

Д - доля принятых заявок от организаций, индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги бани населению района на частичное возмещение затрат;

Опринзб – количество принятых заявок от организаций, индивидуальных предпринимателей на частичное возмещение затрат;

Оподзб – количество поданных заявок от организаций, индивидуальных предпринимателей на частичное возмещение затрат».
	Ежегодно

	13.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования: Мониторинг о достижении целевых показателей осуществляется ежеквартально в соответствии с предоставляемыми отчета организаций КК

	13.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	0,00 руб.

	13.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): документы предоставляемые получателями субсидий.


14. Предполагаемая дата вступления в силу проекта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента

	14.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта:
	«28» августа 2018 г.


	14.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода): отсутствует

	14.3.
	Срок (если есть необходимость):

-

 (дней с момента принятия проекта)


20.08.2018
Начальник УЖКХиС

администрации Октябрьского района 





   А.С. Пономарев                                                                                              

Первый заместителя главы Октябрьского района 

по вопросам строительства, ЖКХ, транспорта, связи



     В.Г. Тимофеев
� заполняется в соответствии с пунктом 10 Порядка 


� заполняется в соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования


� Приобретение (установка и обслуживание) оборудования, найм дополнительного персонала, заказ (предоставление) услуг, выполнение работ, обучение персонала, обеспечение новых рабочих мест, иные содержательные издержки. 


� Представление информации (документы и их копии, уведомления), формирование и хранение информации, необходимой для представления по запросу со стороны органов местного самоуправления и (или) уполномоченных представителей, иные информационные издержки.


� Налоговые льготы, субсидирование, иные льготы, выгоды, преимущества.





� заполняется для проектов нормативных правовых актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия


� заполняется в соответствии с пунктом 17.5 Порядка для проектов муниципальных нормативных правовых актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия


� Указывается прогнозное значение количественной оценки расходов (возможных поступлений) на 5 лет.


� Заполняется для проектов муниципальных нормативных правовых актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия


� Указываются сведения из раздела 7 сводного отчета для проектов муниципальных нормативных правовых актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия





