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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Октябрьский район

за 2015 год

1. Общие положения

1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186 и плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.

1.2. Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района.

1.3. Задачами внешней проверки являются оценка соответствия Решения о бюджете, бюджетному законодательству, анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения о соответствии проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией Октябрьского района 31.03.2016, в том числе:

- годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемой в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- годовой бюджетной отчетности 18 администраторов бюджетных средств;

- проекта решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета), с приложением информационных материалов;

- прочих нормативных правовых актов и материалов.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Основные параметры консолидированного бюджета Октябрьского района.

Консолидированный бюджет Октябрьского района за 2015 год исполнен по доходам в сумме 4 427 412,4 тыс. руб., по расходам – в сумме 4 402 676,5 тыс. руб., с профицитом в сумме 24 735,9 тыс. руб. 

Анализ динамики и исполнения основных параметров консолидированного бюджета Октябрьского района:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назначения,      тыс. руб.
	Уточненные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	к утвержденным, %
	к уточненным, %
	к 2014 году, %

	Доходы бюджета
	3 450 603,1
	4 318 888,8
	4 427 412,4
	+ 108 523,6
	128,3
	102,5
	107,5

	Расходы бюджета
	3 451 770,1
	4 411 097,1
	4 402 676,5
	-8 420,6
	127,5
	99,8
	98,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	-1 167,0
	-92 208,3
	+ 24 735,9
	+ 116 944,2
	Х
	Х
	Х


Налоговые доходы консолидированного бюджета составили 678 309,7 тыс. руб. (15,3% от общего объема поступлений), 100,6% к уточненному плану, 103,1% к утвержденному, 78,7% от уровня 2014 года. 

Неналоговые доходы консолидированного бюджета составили 195 442,2 тыс. руб., (4,4% от общего объема поступлений), исполнение составило 103,3% к уточненному плану, 158,0% к утвержденному, 96,8% от уровня 2014 года.

По сравнению с уровнем 2014 года можно отметить увеличение поступлений по следующим группам (подгруппам) налоговых и неналоговых доходов бюджета:

- налоги на совокупный доход – на 17,6%;

- земельный налог – на 24,9%;

- платежи при пользовании природными ресурсами – на 37,3%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 16,6%.

Снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 21,3% связано со снижением норматива отчисления, так как в 2015 году было принято решение об отказе от замены дотации дополнительным нормативом отчислений (в 2014 году дополнительный норматив отчислений составлял 9,3%).

Значительное снижение поступлений можно отметить:

- по доходам от участия в уставных капиталах юридических лиц – на 26,2%;
- по арендной плате за земельные участки, расположенные на территориях городских и сельских поселений – на 26,8%;

- по административным платежам и сборам – на 49,2%;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 77,2%. 

Объем безвозмездных поступлений консолидированного бюджета составил 3 553 660,5 тыс. руб. (80,3% от общего объема поступлений), 102,7% к уточненному плану, 131,7% - к утвержденному, 111,9% к уровню 2014 года, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 3 487 450,6 тыс. руб., из них:

- дотации – 449 634,6 тыс. руб. (123,7% к уровню 2014 года);

- субсидии – 1 542 510,0 тыс. руб. (110,7% к уровню 2014 года);

- субвенции – 1 437 836,9 тыс. руб. (107,7% к уровню 2014 года);

- иные межбюджетные трансферты – 57 469,1 тыс. руб. (219,8% к уровню 2014 года).

Городским и сельским поселениям района передано 16,8% от общего объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ или               586 331,4 тыс. руб. (141,6% к уровню 2014 года), в том числе в виде:

- дотаций – 308 564,4 тыс. руб. (95,9% от уровня 2014 года);

- субвенций – 5 255,0 тыс. руб. (93,2% к уровню 2014 года);

- иных межбюджетных трансфертов – 272 512,0 тыс. руб. (314,4% к уровню 2014 года).

Исполнение по расходам консолидированного бюджета составило
 4 402 676,5 тыс. руб. или 97,2 % от уточненного плана (4 530 474,8 тыс. руб.),   в том числе по разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 465 567,9
тыс. руб. (97,2%);

-  0200 «Национальная  оборона» 4 496,0 тыс. руб. (100,0%);

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 23 786,9
тыс. руб.  (98,6%);


- 0400 «Национальная экономика» 262 374,0 тыс. руб.
(98,6%);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 952 289,5 тыс. руб. (98,0%);

- 0700 «Образование» 2 018 928,6
тыс. руб.  (99,8%);

- 0800 «Культура и кинематография» 282 251,3 тыс. руб. (84,1%);

- 0900 «Здравоохранение» 68 926,5 тыс. руб.  (75,9%);

- 1000 «Социальная политика» 165 280,1 тыс. руб. (93,8%);

- 1100 «Физическая культура  и  спорт» 151 901,5 тыс. руб. (99,5%);

- 1200 «Средства массовой  информации»  6 758,3 тыс. руб.(100,0%);
- 1300 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» 116,0 тыс. руб.  (99,1%).

3. Оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству

3.1. Утверждение бюджета района на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет района утвержден решением Думы Октябрьского района от 24.12.2014 № 527        «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в Решении о бюджете, соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – утвержденные назначения).

Анализ исполнения бюджета муниципального образования Октябрьский район
4.1. Основные параметры бюджета.

В течение 2015 года основные показатели бюджета уточнены решениями Думы Октябрьского района от 27.02.2015 № 557, от 29.05.2015 № 590, от 07.07.2015 № 611, от 09.09.2015 № 623, от 21.10.2015 №8,  от 16.12.2015 № 27. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам увеличены на 25,9%, по расходам – на 27,6%, запланирован дефицит бюджета в размере 8,2% от доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (далее – уточненные назначения). 

Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета района:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РДОР от 24.12.2014 № 527)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РДОР от 16.12.2015 № 27)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержденным назна-чениям, %
	к уточнен-ным назна-чениям, %
	к 2014 году, %

	Доходы бюджета
	3 334 913,6
	4 197 057,4
	125,9
	4 300 816,6
	129,0
	102,5
	107,8

	Расходы бюджета
	3 334 913,6
	4 256 853,1
	127,6
	4 270 095,3
	128,0
	100,3
	98,2

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	- 59 795,7
	Х
	30 721,4
	Х 
	Х
	Х


4.2. Анализ исполнения доходной части бюджета.

В  соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета Октябрьский район сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета района по доходам составило 4 300 816,6 тыс. руб. или 129,0% от утвержденных назначений, 102,5% – от уточненных, 107,8% - от уровня 2013 года.

В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений главными администраторами доходов, а также структура и динамика поступлений по группам, подгруппам видов доходов бюджета. Результаты анализа представлены в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета (82,9%) занимают безвозмездные поступления, сумма поступлений за 2015 год составила 3 565 536,5 тыс. руб. или 132,8% к утвержденному плану, 102,8% - к уточненному, 116,1% - к уровню 2014 года.
В том числе прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц за 2015 год составили 78 941,6 тыс. руб., по сравнению с 2014 годом поступления увеличились на 43,7%.

Плановый объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2014 № 527 в сумме 2 664 963,7 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличен на 747 680,1 тыс. руб. или на 28,1%, из которых 84,2% или 629 306,1 тыс. руб. – субсидии на реализацию государственных программ. 
Наибольшие изменения плановых показателей можно отметить по следующим видам безвозмездных поступлений:
- субсидии на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций в рамках подпрограммы «Общее образование. Дополнительное образование детей» государственной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - увеличены на                 69 880,1 тыс. руб. или на 28,3%;
- субсидии на строительство, реконструкцию, расширение, модернизацию и капремонт объектов коммунального комплекса в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - увеличились на 119 310,0 тыс. руб. или в 76,7 раза;

- субсидии на приобретение жилья, проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры территорий, предназначенных для жилищного строительства в рамках подпрограммы «Содействие развитию жилищного строительства» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2014 - 2020 годах» - увеличились на 385 669,9 тыс. руб. или в 7,1 раза;

- выделены субсидии на осуществление ремонтно-реставрационных работ на памятниках архитектуры и градостроительства в рамках подпрограммы «Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации» государственной программы «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - в сумме 84 700,0;

- субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в рамках подпрограммы «Общее образование и дополнительное образование детей» государственной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - снижены на 35 550,0 тыс. руб. или на 4,3%;

- субсидии на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений спорта в рамках подпрограммы «Развитие массовой физической культуры и спорта» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - снижены на 65 000,0 тыс. руб. или на 39,1%.
После утверждения последних изменений в бюджет 16.12.2015 поступили уведомления о дополнительных бюджетных ассигнованиях из бюджета округа на сумму 119 479,6 тыс. руб., в том числе: 

- 30 000,0 тыс. руб. на приобретение жилья, проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры территорий, предназначенных для жилищного строительства;
- 86 998,7 тыс. руб. на реконструкцию, расширение, модернизацию, строительство и капремонт объектов коммунального комплекса.

Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 3 503 666,0 тыс. руб. или 102,7% к уточненному плану. 

По сравнению с 2014 годом объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней увеличился на 369 034,2 тыс. руб. или на 11,8%.

Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской по итогам года составила 15,7%  собственных доходов местного бюджета, что не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 136 БК РФ. 

В бюджет округа возвращены остатки неосвоенных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 17 165,1 тыс. руб., из них:

- бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в сфере социальной поддержки детей-сирот – 8 766,8 тыс. руб., в том числе 7 895,5 тыс. руб. – на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;
- сфере образования – 450,6 тыс. руб.;

- в сфере ЖКХ и улучшения жилищных условий граждан – 7 267,1 тыс. руб., в том числе 6 018,7 тыс. руб. – субвенции и субсидии на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электроэнергии, в рамках подпрограммы «Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов» государственной программы  «Развитие ЖКК и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы»;

- субвенции на реализацию передаваемых полномочий – 680,6 тыс. руб.

План по налоговым доходам бюджета, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2014 № 527 в сумме 545 748,5 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличен  на               16 629,0 тыс. руб. или на 3,0%, в том числе:
- по налогу на доходы физических лиц – на 6 956,1 тыс. руб. или на 1,5%, в том числе плановые поступления по налогу на доходы физических лиц  в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 НК РФ увеличены на 9 119,1 тыс. руб. или в 11,4 раза, по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации – снижены на 2 170,0 тыс. руб.;

- по налогам на совокупный доход – увеличен на 7 577,9 тыс. руб. или на 24,3%;

- по налогам на имущество –  увеличен на 587,6 тыс. руб. или на 19,0%;
- по государственной пошлине – увеличен на 1 507,4 тыс. руб. или на 82,9%.

Налоговые доходы в бюджет района поступили в сумме 563 838,0 тыс. руб. или 100,3% от уточненного плана, их удельный вес составляет 13,1% в общем объеме доходов бюджета. 

Основная часть налоговых доходов (85,4%) - это поступления по налогам на доходы физических лиц, которые за отчетный год составили 481 528,5 тыс. руб. или 101,2% к утвержденному плану, 99,8% - от уточненного, 70,5% от уровня 2014 года.
Общий объем поступлений по налогам на совокупный доход снизился по сравнению с прошлым годом на 17,7% и составил 39 405,0 тыс. руб. Наибольшее увеличение поступлений можно отметить по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов,  и по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, – 161,6%  и 177,0% к уровню 2014 года соответственно. Значительное снижение поступлений можно отметить по минимальному налогу – 38,5% от уровня 2014 года.
Отчисления от доходов от уплаты акцизов на топливо, производимое на территории РФ, в 2015 году  в бюджет района поступили в сумме 35 868,4 тыс. руб. или 105,7% к плановым назначениям, 108,7% - к уровню 2014 года.
Общий объем поступлений по имущественным налогам составил 3 700,5 тыс. руб. (101,4% к уровню 2014 года), при этом поступления от земельного налога снизились на 8,9%, а от налога на имущество физических лиц  - увеличились в 5 раз.
Снижение поступлений по государственной пошлине на 23,0% связано с изменением состава передаваемых государственных полномочий.
Поступления по неналоговым доходам за 2015 год составили 171 442,1 тыс. руб. или 164,5% к утвержденному плану, 102,6% к уточненному, 105,8% к уровню 2014 года.

Главным администратором основной части неналоговых доходов бюджета (77,3% от общего объема неналоговых поступлений) – является Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района. По администрируемым им доходам в 2015 году в бюджет района поступило 132 456,0 тыс. руб.
В течение года планируемый объем неналоговых поступлений по данному администратору увеличен на 40 728,2 тыс. руб. или на 46,8% в том числе:

- планируемый объем поступлений от использования муниципального имущества увеличен в течение года с 71 746,0 до 103 104,2 тыс. руб. (на 43,7%), поступило в бюджет за отчетный год 106 304,5 тыс. руб. или 117,6% к уровню 2014 года;
- планируемый объем поступлений от продажи муниципального имущества увеличен в течение года с 15 360,0 до 24 730,0 тыс. руб. (на 61,0%), поступило в бюджет за отчетный год 26 151,5 тыс. руб. или 126,1% к уровню 2014 года.

В составе доходов необходимо отметить значительное увеличение поступлений по арендной плате за земельные участки, которые расположены в границах межселенных территорий – 65 100,0 тыс. руб. (на 33,4% по сравнению с 2014 годом). Вместе с тем, из анализа данных бюджетной отчетности следует, что начисления по данному виду доходов за 2015 год составили   90 719,0 тыс. руб., по сравнению с 2014 годом увеличились в 2 раза, то есть рост уровня поступлений недостаточен для компенсации роста начислений, следствием чего является увеличение дебиторской задолженности по доходам бюджета. 
Поступления по арендной плате за земельные участки, расположенные в границах городских и сельских поселений за отчетный год составили 20 990,9 тыс. руб., снизившись по сравнению с прошлым годом на 10,5%, при этом уровень начисленных доходов снизился по сравнению с прошлым годом в 2 раза.
Поступления по арендной плате за муниципальное имущество (19 321,7 тыс. руб.) по сравнению с 2014 годом увеличились на 12,3%, при этом уровень начислений снизился на 25,5%.

Поступления по доходам от продажи квартир (18 653,7 тыс. руб.) по сравнению с 2014 годом увеличились на 21,8%, при этом уровень начислений снизился на 61,7%.

В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества, утвержденным Решением о бюджете в ред. от 16.12.2015 № 27 к реализации в 2015 году запланировано 18 объектов балансовой стоимостью 15 371,8 тыс. руб., остаточной – 1 568,8 тыс. руб., в том числе 6 земельных участков общей площадью 16 457,3 м2. Предполагаемая цена продажи – 7 798,9 тыс. руб., объем поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества запланирован в сумме 3 000,0 тыс. руб., 
Поступило в бюджет за отчетный период от реализации имущества 2 998,7 тыс. руб. 

По устному запросу Контрольно-счетной палаты информация о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества не представлена, в результате провести анализ исполнения плана, оценить достоверность данных бюджетной отчетности не представляется возможным. 
Поступления по группе доходов «Штрафы, санкции, возмещение  ущерба», администрируемые структурными подразделениями администрации Октябрьского района, а также органами исполнительной власти автономного округа, РФ, за 2015 год составили 6 047,3 тыс. руб., снизившись по сравнению с уровнем 2014 года на 75,1%, первоначально запланированные назначения исполнены на 532,8%, уточненный план – на 104,5%.
4.3. Анализ исполнения расходной части бюджета. 

В течение финансового года объем расходной части бюджета района  увеличен на 921 939,5  тыс. руб. (на 27,6%)  и составил 4376 281,8   тыс. руб., исполнение по расходам составило 4 270 095,4 тыс. руб. или 97,6% от уточненных плановых назначений, в том числе:                                                

 - по  разделу 0100 «Общегосударственные расходы»  составило 270 212,3 тыс. руб. (97,6%), денежные средства направлены на обеспечение деятельности главы, заместителей главы, Думы, администрации Октябрьского района,  финансовых органов, резервный фонд и другие общегосударственные расходы;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 4 496,0 тыс. руб. (100%), денежные средства направлены для осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты;

-  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  исполнение составило 15 175,6 тыс. руб. (100,0%), денежные средства направлены на осуществление полномочий по  государственной регистрации актов гражданского состояния, на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и  другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности; 

- по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 231 396,3 тыс. руб. (98,6%), денежные средства направлены на общеэкономические вопросы, сельское хозяйство и рыболовство, транспорт, дорожное хозяйство (дорожные фонды), на информационное обеспечение и другие вопросы в области национальной экономики;

-  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 849 286,5 тыс. руб. (99,3%), денежные средства направлены на жилищное, коммунальное хозяйство, благоустройство, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства;

- по разделу 0700 «Образование» » исполнение составило 2 018 928,5 тыс. руб. (99,8%), денежные средства направлены на организацию дошкольного, школьного образования, молодежную политику и оздоровление детей, а также другие вопросы в области образования; 

- по разделу  0800 «Культура, кинематография» исполнение составило 177 319,1 тыс. руб. (77,0%), денежные средства направлены на содержание учреждений культуры, кинематографию и другие вопросы в области культуры, кинематографии;

- по разделу 0900 «Здравоохранение» исполнение составило 68 926,5 тыс. руб. (75,9%)  денежные средства направлены на  другие вопросы в области здравоохранения. 

- по разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 164 820,9 тыс. руб. (93,8%), денежные средства направлены  на проведение мероприятий по пенсионному обеспечению, социальному обеспечению населения, охрану семьи и детства и другие вопросы в области социальной политики;
- по разделу  1100 «Физическая культура и спорт» исполнение составило123 863,1 тыс. руб.  (100,0%), денежные средства направлены на  содержание учреждений физической культуры,  проведение спортивных мероприятий. другие вопросы в области физической культуры и спорта;

- по разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнение составило 6 758,3  тыс. руб. (100%), денежные средства направлены на предоставление информационных (телевизионных) услуг населению Октябрьского района МБУК «КИЦ»,  опубликование нормативных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления;

- по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило 116,0 тыс. руб. (99,1%), денежные средства направлены на выплату  процентов по кредитам;

- по разделу  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение  составило 338 796,3 тыс. руб. (100,0%). 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (47,3%), на втором и третьем месте соответственно раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (19,9%) и 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований (7,9%) .

Анализ динамики и исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделам, подразделам ведомственной классификации расходов приведен в Приложении  №3.

В 2015  году исполнение бюджета муниципального образования Октябрьского района по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей,   исполнение  по каждому распорядителю составило более 97,0%, исключение составляет Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства – 92,2 %.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе главных распорядителей за 2015 год представлен в Приложении №4.

Утвержденный план Решением Думы №527 от 24.12.2014  на 2015 в составе расходов бюджета Октябрьского района на резервный фонд администрации Октябрьского района составил в сумме 4036,0 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении средств резервного фонда администрации Октябрьского района за 2015 год (Приложение №5 к Отчету об исполнении бюджета) средства из резервного фонда не выделялись.

4.4. Адресная инвестиционная программа

В соответствии с п. 21, 22 Решения о бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования из бюджета автономного округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Октябрьского района отражаются в сводной бюджетной росписи бюджета Октябрьского района суммарно по соответствующему виду расходов.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляются в соответствии с перечнем строек и объектов, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района.

Перечень строек и объектов на 2015 год за счет всех источников финансирования утвержден постановлением администрации Октябрьского района от 22.01.2015 № 97 (в ред. от 28.12.2015 № 3207) (далее Перечень строек на 2015 год), Адресная  инвестиционная  программа Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утверждена постановлением Правительства ХМАО - Югры от 12.12.2014 N 479-п (ред. от 18.12.2015) (далее - Адресная  инвестиционная  программа Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2015 год).

4.5. Дорожный фонд

В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.

В соответствии  с п. 16  Решения о бюджете (в ред. от 21.10.2015)  утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год в сумме 45 940,7  тыс. руб., в соответствии с данными по расходам бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждено 45 940,7  тыс. руб., финансовые средства освоены в размере 43 872,9 тыс. руб. (95,5%).

Из отчета по Дорожному фонду за 2015 год следует, что фактические поступления по доходам составили 47 732,5 тыс. руб.:

Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ
- 35868,4 тыс. руб.;

Межбюджетные трансферты из окружного бюджета 
- 11642,0 тыс. руб.;

Поступления от штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования - 222,1 тыс. руб.

Остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованные в предыдущем году (2014 году) – 153,8 тыс. руб. 

Фактическое исполнение по расходам составило 43 872,9  тыс. руб., в т.ч. :

Капитальный ремонт и ремонт  сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них - 12 772,2 тыс. руб.;

Содержание  сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них
- 31 100,7 тыс. руб. 

Не использованные бюджетные ассигнования дорожного фонда на 31.12.2015 г. составили  4013,4 тыс. руб. 

4.6. Межбюджетные трансферты 

Из представленной информации о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений  из бюджета района за 2015 год плановый объем межбюджетных трансфертов составил 589 750,6 тыс. руб., фактический – 586 331,4 тыс. руб., в том числе: 

- плановые показатели и кассовое исполнение дотации на сбалансированность составили 183 228,1 тыс. руб.;

- плановые показатели и кассовое исполнение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  составили 125 336,3  тыс. руб.;

- плановые показатели и кассовое исполнение субвенции на исполнение переданных государственных полномочий составили 5255,0 тыс. руб.;

- плановые показатели иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ, наказов избирателей составили 275 931,2 тыс. руб., кассовое исполнение составило 275 512,0  тыс. руб.


4.7. Анализ соответствия дефицита бюджета, верхнего предела муниципального долга бюджетному законодательству.

4.7.1. Первоначально бюджет района сформирован бездефицитным, с учетом всех изменений Решением о бюджете (в ред. от 16.12.2015 № 27) утвержден дефицит в  сумме 59 744,8 тыс. руб., или 8,2% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
По итогам года бюджет района исполнен с профицитом в сумме 30 721,4 тыс. руб.,  остатки средств на счетах по учету средств бюджета увеличились с 59 795,7  тыс. руб. до  82 940,1 тыс. руб.

Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует установленным БК РФ.
4.7.2. Программа предоставления бюджетных кредитов, утвержденная Решением о бюджете в ред. от 16.12.2015 № 27, в части предоставления кредитов выполнена на 93,9%, в части погашения – на 70,1%.

По данным годовой бюджетной отчетности остаток задолженности по средствам, предоставленным на возвратной основе из бюджета района, на 01.01.2015 составлял 106 899,4 тыс. руб., в том числе: 

- по основному долгу – 103 851,8 тыс. руб.;

- по процентам – 2 758,1 тыс. руб.;

- по пеням – 289,6 тыс. руб.

В соответствии с программой предоставления бюджетных кредитов, утвержденной Решением о бюджете, для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетные кредиты предоставлены в сумме 34 258,6 тыс. руб. или 99,3% от плановых назначений (110,8% к суме кредитов, выданных в 2014 году), в том числе: 

- МП ЖКХ МО сельское поселение Карымкары – 18 058,8 тыс. руб.;

- МП ЖКХ МО сельское поселение Малый Атлым – 16 199,8 тыс. руб.

Начислены проценты в сумме 516,6 тыс. руб., пени, штрафы – в сумме 29,1 тыс. руб.

Погашено в течение года 28 491,5 тыс. руб., в том числе:

- основной долг возвращен в бюджет района в сумме 26 062,4 тыс. руб. или 70,1% от плановых назначений (на 43,3% меньше, чем в 2014 году), проценты – в сумме                   1 063,2 тыс. руб., пени, штрафы  – в сумме 29,1 тыс. руб. (всего в бюджет района поступило 27 154,7 тыс. руб.);
- в течение года списана задолженность по основному долгу в сумме 1 333,7 тыс. руб., по штрафам (пеням) – 3,2 тыс. руб., произведена корректировка остатка в сторону уменьшения на 7,5 тыс. руб. 
Объем задолженности по предоставленным бюджетным кредитам на конец года увеличился на 6 305,3 тыс. руб. или на 5,9% и составил 113 204,7 тыс. руб., в том числе: 

- по основному долгу – 110 706,7 тыс. руб.;

- по процентам – 2 211,6 тыс. руб.;

- по пеням (штрафам) – 286,4 тыс. руб.

Анализ изменения задолженности в разрезе целей предоставления бюджетных кредитов и выполнения плановых назначений приведен в следующей таблице.

Тыс. руб.

	Наименование 
	Задолженность на начало года
	Выдано/

начислено
	% исполнения
	Возвращено
	% исполнения
	Списано/ откорректировано
	Задолженность на конец года

	
	
	План
	Факт
	
	План
	Факт
	
	
	

	Общий объем муниципального долга
	106 899,4
	
	34 804,3
	
	
	27 154,7
	
	1 344,4
	113 204,7

	основной долг
	103 851,8
	36 500,0
	34 258,6
	93,9
	37 200,0
	26 062,4
	70,1
	1 341,2
	110 706,7

	проценты
	2 758,1
	
	516,6
	
	
	1063,2
	
	0,0
	2 211,6

	пени, штрафы
	289,6
	
	29,1
	
	
	29,1
	
	3,2
	286,4

	Кредиты городским и сельским поселениям
	0,0
	2 000,0
	0,0
	0,0
	2 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты для целей закупки и доставки топлива
	99 188,8
	
	34 775,2
	
	
	26 411,9
	
	0,0
	107 552,1

	основной долг
	96 629,5
	34 500,0
	34 258,6
	99,3
	35 200,0
	25 348,8
	72,0
	0,0
	105 539,3

	проценты
	2 559,3
	
	516,6
	
	
	1063,1
	
	0,0
	2 012,8

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты на иные цели
	5 843,7
	0,0
	 0,0
	
	
	0,0
	
	1 283,7
	4 560,0

	основной долг
	5 644,9
	
	 0,0
	
	
	0,0
	
	1 283,7
	4 361,2

	проценты
	198,8
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	198,8

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты КМНС
	1 867,0
	0,0
	29,1
	
	
	742,8
	
	60,7
	1 092,6

	основной долг
	1 577,4
	
	 0,0
	
	
	713,7
	
	57,5
	806,2

	проценты
	0,0
	
	0,0
	
	
	0,0
	
	0,0
	0,0

	пени, штрафы
	289,6
	
	29,1
	
	
	29,1
	
	3,2
	286,4


4.7.3. Решением о бюджете (в ред. от 26.12.2014 № 27) верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского  района  на  1 января 2016 года установлен в сумме 51 266,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям Октябрьского района в сумме 30 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального долга – 86 466,9 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – в сумме 370,0 тыс. руб.

По данным годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы РФ, на начало года составляла 21 966,8 тыс. руб., в том числе:

- по основному долгу – 21 966,8 тыс. руб.;

- по процентам – 0,0 тыс. руб.

В 2015 году получено кредитов из бюджета округа на сумму 34 404,3 тыс. руб., или 99,7% от плановых назначений, начислено процентов – 116,0 тыс. руб., погашено в течение года 35 126,4 тыс. руб. по основному долгу или 99,8% от плановых назначений, 116,0 тыс. руб. – по процентам. 

Таким образом, на конец отчетного периода задолженность по внутренним заимствованиям Октябрьского района снизилась на 3,3% или на 722,1 тыс. руб. и составила 21 244,8 тыс. руб., в том числе:

- по основному долгу – 21 244,8 тыс. руб.;

- по процентам – 0,0 тыс. руб.

Муниципальные гарантии в 2015 году не предоставлялись.

Объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2016 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

4.8. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности.

4.8.1. Дебиторская задолженность бюджета района, отраженная в бюджетной отчетности, в течение отчетного года увеличилась на 333 782,6 тыс. руб. на конец года составила 651 999,8 тыс. руб., в том числе 45 326,4 тыс. руб. или 7,0% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам бюджета района на конец года составила 103 719,6 тыс. руб., увеличившись в течение года на                    1 533,5 тыс. руб. или на 1,5%, в том числе:

- 98 842,8 тыс. руб. – задолженность по доходам от собственности, которая в течение года увеличилась на 173,7 тыс. руб. или на 0,2%, в том числе 4 527,8 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность; 

- 1 224,8 тыс. руб. – задолженность по расчетам с плательщиками сумм принудительного изъятия (в течение года снизилась на 96,0 тыс. руб. или на 7,3%), в том числе 685,3 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность;

- 3 021,0 тыс. руб. – задолженность по доходам от операций с материальными запасами, которая в течение года увеличилась на 1 457,6 тыс. руб. или на 93,2%;

- 630,9 тыс. руб. – задолженность по доходам от оказания платных услуг, в течение года снизилась на 1,9 тыс. руб. или на 0,3%.
Дебиторская задолженность по выданным авансам на конец года составила              542 757,1 тыс. руб., в том числе 39 885,8 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию. За отчетный период данная задолженность увеличилась на 332 144,2 тыс. руб. или в 2,6 раза. Наибольший удельный вес в данной группе задолженности (88,5%) занимает задолженность по авансам по приобретению основных средств, которая на конец года составила               480 286,5 тыс. руб., в том числе 39 406,2 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию.
По данным пояснительной записки увеличение дебиторской задолженности произошло в связи с выплаченными авансовыми платежами подрядным организациям на строительство объектов в соответствии с заключенными контрактами. 

Из раздела 4 текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) следует, что просроченная дебиторская задолженность возникла в результате перечисления авансов по муниципальным контрактам. Наибольший удельный вес (35,0% от просроченной задолженности по авансам) занимает задолженность ООО «Ветеран» в сумме                  13 963,3 тыс. руб. по приобретению квартир для детей-сирот, 29,0% от просроченной задолженности по авансам занимает задолженность ООО «Спецстрой» в сумме                  11 577,4 тыс. руб., аванс был перечислен на реконструкцию автомобильных дорог пгт. Октябрьское, 21,3% - задолженность ООО «Северстрой-1» в сумме 8 485,5 тыс. руб. (пожарное депо п.Приобье), 11,5% - задолженность ООО «СК Дом ТМ» в сумме 4 600,8 тыс. руб. (жилые дома п.Сергино, п.Приобье ).

Необходимо отметить значительное увеличение на конец отчетного периода объемов задолженности по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – данная задолженность увеличилась на 8 440,5 тыс. руб. или на 63,8% и на конец года составила 21 664,2 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами снизилась на         131,7 тыс. руб. или на 26,8% и на конец отчетного года составила 359,8 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу имуществу на конец года составила 843,3 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по платежам в бюджет снизилась на 536,7 тыс. руб. или на 11,1% и на конец года составила 4 319,9 тыс. руб.

4.8.2. Кредиторская задолженность бюджета района, отраженная в бюджетной отчетности, за отчетный период увеличилась на 64 492,6 тыс. руб. или на 59,7% и на конец года составила 172 556,9 тыс. руб., в том числе:

- по расчетам по доходам – 63 058,3 тыс. руб., в том числе 62 513,1 тыс. руб. (99,1%) – это задолженность по поступлениям целевых средств из бюджета автономного округа, которая в 2015 году увеличилась на 38 120,7 тыс. руб. или в 2,6 раза, основная доля неосвоенных средств (83,0%)  51 889,5 тыс. руб. – это субсидии на осуществление ремонтно-реставрационных работ на памятниках архитектуры и градостроительства в рамках подпрограммы «Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации» государственной программы «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы»;

-  по расчетам с подотчетными лицами – 252,0 тыс. руб., в течение года снизилась на 18,6 тыс. руб. или на 6,9%;
- задолженность по принятым обязательствам  – 108 736,6 тыс. руб. (в том числе 97 044,7 тыс. руб. или 89,2% - задолженность по приобретению основных средств), в течение года задолженность по принятым обязательствам  увеличилась на 25 964,5 тыс. руб. или на 31,4%;

- задолженность по платежам в бюджет (по налогам, страховым взносам и т.д.) –          499,5 тыс. руб., в течение года увеличилась на  231,5 тыс. руб. или на 86,4%;

- задолженность по прочим расчетам с кредиторами – 10,5 тыс. руб., увеличилась на 1,8 тыс. руб. или на 20,1%.

Анализ динамики дебиторской и кредиторской задолженности по данным годовой бюджетной отчетности приведен в Приложениях № 6 и № 7 соответственно.

5. Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета.

5.1. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского, бюджетного учета, о нарушениях при составлении бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.

5.2. В составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район представлена годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского района за 2015 год, годовая бюджетная отчетность 18 главных администраторов бюджетных средств, в том числе отчетность всех главных распорядителей бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета.

Из 19 администраторов доходов, установленных Решением о бюджете и являющихся органами исполнительной власти Российской Федерации и автономного округа, годовая бюджетная отчетность предоставлена 7 администраторами доходов:

- Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники ХМАО-Югры;

- Служба по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений ХМАО-Югры;

- Ветеринарная служба ХМАО-Югры;

- Управление Федеральной службы по  надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО - Югре;

- Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по  Октябрьскому району;

- Служба по контролю и надзору в сфере здравоохранения ХМАО-Югры;

- Служба по контролю и надзору в сфере образования ХМАО-Югры.

Таким образом, из 25 администраторов доходов бюджета, установленных Решением о бюджете, годовая бюджетная отчетность предоставлена 13.

5.3. В соответствии с Инструкцией № 191н годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

5.4. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

5.5. Представлена информация о проверке и принятии бюджетной отчетности администраторов  бюджетных средств Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.

5.7. Замечания к годовой бюджетной отчетности.

5.7.1. По годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Октябрьского района:

5.7.1.1. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета по счету 1 401 10 000 не соответствуют данным Справок по заключению счетов главных администраторов доходов:

- доходы по КБК 000 108 07150 01 0000 110 (Государственная пошлина за разрешение на установку рекламной конструкции) отражены в сумме 20,0 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503110, Отчета о финансовых результатах (ф.0503121) главного администратора администрации Октябрьского района, согласно которым по данному КБК отражены доходы в сумме 38,0 тыс. руб.;

- доходы по КБК 000 111 03050 05 0000 120 (Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов) отражены в сумме 648,7 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503110, Отчета о финансовых результатах (ф.0503121) главного администратора Комитета по управлению муниципальными финансами, согласно которым по данному КБК начислены доходы в сумме 545,7 тыс. руб.;

- доходы по КБК 000 111 09045 13 0000 120 (Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) отражены в сумме 2 841,4 тыс. руб., что не соответствует сумме данных форм 0503110 городских поселений, согласно которым по данному КБК начислены доходы в сумме 5 282,5 тыс. руб.;

- не отражены доходы по КБК 000 114 01050 05 0000 172 (Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов), что не соответствует данным бюджетной отчетности КУМС, в ф. 0503110 которой по КБК 000 1 14 01050 05 0000 172 отражены доходы в сумме 14 212,7 тыс. руб.;

- не отражены доходы по КБК 000 114 06013 05 0000 172 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов), что не соответствует данным бюджетной отчетности КУМС, в ф. 0503110 которой по КБК 000 1 14 06013 05 0000 172 отражены доходы в сумме 1 246,1 тыс. руб.;

-  отражены доходы по КБК 000 114 02050 05 0000 172 (Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов) в сумме 10 523,5 тыс. руб., что не соответствует данным бюджетной отчетности КУМС, в ф. 0503110 которой доходы по КБК 000 1 14 02050 05 0000 172 не отражены, а отражены  доходы по КБК 000 114 02053 05 0000 172 (Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов) в сумме минус 963 899,1 тыс. руб.;

- отражены доходы по КБК 000 114 06013 13 0000 172 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений) в сумме 1354,3 тыс. руб., что не соответствует данным бюджетной отчетности КУМС, в ф. 0503110 которой доходы по КБК 000 1 14 06013 13 0000 172 не отражены;

- доходы по КБК 000 117 05050 05 05 180 в сумме 586 154,0 тыс. руб. не соответствуют данным бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств, в которой доходы по указанному КБК не отражены.

5.7.1.2. Данные Отчета о финансовых результатах (ф. 0503121) не соответствуют данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110):

- доходы от собственности по КОСГУ 120 отражены в сумме 129 146,8 тыс. руб., что не соответствует сумме доходов по соответствующему КОСГУ, отраженных в форме 0503110  (149 878,5 тыс. руб.), так как не включены доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских и городских поселений, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов по нормативу 50%, в сумме 9 128,6 тыс. руб. и 11 603,1 тыс. руб. соответственно;

- доходы от реализации активов по КОСГУ 172  отражены в сумме 5986,2 тыс. руб., что не соответствует сумме доходов по соответствующему КОСГУ, отраженных в форме 0503110  (6 085,7 тыс. руб.).

5.7.1.4.   В пояснительной записке (ф. 0503160) дебиторская задолженность по счету 0 206 00000 «Расчеты по выданным авансам» указана в сумме 544 876,4 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503369, согласно которым дебиторская задолженность по счету 0 206 00000 составляет 545 961,4 тыс. руб.

5.7.1.5. В Отчете о движении целевых средств (ф. 0503324) бюджетные ассигнования на обновление материально-технической базы муниципальных детских школ искусств в сфере культуры в рамках подпрограммы «Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации» государственной программы «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» в сумме 709,8 тыс. руб. отражены в нарушение Приказа Депфина ХМАО-Югры № 30-нп как реализация мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ-1 ОАО «Уралкалий» г.Березняки Пермский край в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России» государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ».

5.7.2. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района:

5.7.2.1. В соответствии с п. 180. Инструкции № 191н форма 0503317 составляется на основании данных форм 0503117, а в соответствии с п. 134 в форме 0503117 в графе 4 по разделам «Доходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год должны быть отражены в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных Решением о бюджете. Бюджетные назначения, отраженные в формах отчетности, не соответствуют утвержденным Решением о бюджете в ред. от 16.12.2015 № 27:

- по КБК 000 202 02008 05 0000 151 (Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей) Решением о бюджете утверждены в сумме 2 872,3 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 2 651,3 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 02051 05 0000 151 (Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ) Решением о бюджете утверждены в сумме 965,9 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 940,1 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 02999 05 0000 151 (Прочие субсидии) Решением о бюджете утверждены объемы в сумме 825 141,0 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в годовом отчете – 942 054,4 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 03024 05 0000 151 (Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации) Решением о бюджете утверждены в сумме 1 395 853,0 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в годовом отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме                                    1 398 233,1 тыс. руб.;

- по КБК 000 2 02 04014 05 0000 151 (Средства, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) Решением о бюджете утверждены в сумме 16 164,5 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме                 16 215,4 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 04999 05 0000 151 (Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов) Решением о бюджете утверждены в сумме 27 557,6 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 27 939,6 тыс. руб.

5.7.3. По администратору бюджетных средств Администрация Октябрьского района:
5.7.3.1. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) на начало года не отражена просроченная задолженность по счету 1 206 42 000 в сумме 1 019,0 тыс. руб., указанная в бюджетной отчетности на конец 2014 года.
5.7.4. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:
5.7.4.1. Данные Справки по заключению счетов (ф.0503110) о начисленных доходах не соответствуют данным Отчета о финансовых результатах (ф. 0503121), что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств:

- по данным ф. 0503110 общая сумма начисленных доходов – 1 679 463,7 тыс. руб., в ф. 0503121 – 1 679 669,1 тыс. руб.;
- по данным ф. 0503110 общая сумма начисленных доходов от собственности (КОСГУ 120) – 133 715,9 тыс. руб., в ф. 0503121 – 125 974,2 тыс. руб.;

- по данным ф. 0503110 общая сумма начисленных доходов от реализации активов (КОСГУ 172) – - 957 428,1 тыс. руб., в ф. 0503121 – -949 686,4 тыс. руб.;

- по данным ф. 0503110 общая сумма начисленных прочих доходов (КОСГУ 180) –  2 417 170,5 тыс. руб., в ф. 0503121 – 2 417 375,9 тыс. руб.

5.7.4.2. В Справке по заключению счетов (ф.0503110) не отражены доходы по КБК 070 114 06013 13 0000 172 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений), что может свидетельствовать о недостоверности данных отчетности.
5.7.4.3. По данным Справки по заключению счетов (0503110) в отчетном году списана дебиторская задолженность по КБК 000 117 01050 0000 180 в сумме 205,4 тыс. руб. методом сторнирования. В соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» списание в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, дебиторской задолженности по доходам, нереальной к взысканию, отражается по дебету счета 040110173 «Чрезвычайные доходы от операций с активами» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 020500000 «Расчеты по доходам» с одновременным отражением списанной дебиторской задолженности на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов».

В Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121) по строке 263 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами» не отражены,  что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.

5.7.4.4. Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района является учредителем муниципального предприятия бытового обслуживания, при этом в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120), в Сведениях о финансовых вложениях (ф.0503171) не отражено участие в уставном капитале предприятия. В Пояснительной записке (ф. 0503160) информация о муниципальном предприятии также не отражена.
5.7.4.5. В соответствии со ст. 264.2. БК РФ Бюджетная отчетность муниципальных образований составляется соответственно финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Главные администраторы средств местного бюджета представляют бюджетную отчетность соответственно в финансовые органы муниципальных образований в установленные ими сроки.

В соответствии с п. 10 Инструкции № 191н главный администратор доходов бюджета составляет бюджетную отчетность и представляет ее финансовому органу соответствующего бюджета в установленные им сроки.

Решениями о бюджете городских поселений Комитет по управлению муниципальной собственностью установлен главным администратором доходов по КБК 000 114 06013 13 0000 172, КБК 000 1 11 05013 13 0000 120, при этом, в нарушение ст. 264.2. БК РФ, Инструкции № 191н, Комитетом не представлена годовая бюджетная отчетность по операциям администрирования в администрации городских поселений района, в результате при распределении доходов в бюджет района и бюджеты городских поселений по нормативу 50%, данные о начисленных доходах по КБК 000 114 06013 13 0000 172 в сумме 0,0 тыс. руб., по КБК 000 1 11 05013 13 0000 120 в сумме 11 603,1 тыс. руб. Комитета не соответствуют сумме данных о начисленных доходах по соответствующим КБК, отраженным в годовой бюджетной отчетности  городских поселений - по КБК 000 114 06013 13 0000 172 в сумме 1 875,5 тыс. руб., по КБК 000 1 11 05013 13 0000 120 в сумме                18 290,6 тыс. руб.
5.7.4.6. Данные Справки по консолидируемым расчетам (0503125) в части передачи имущества городскому поселению Талинка (остаточной стоимостью 10 338,8 тыс. руб.) не соответствует данным годовой бюджетной отчетности, представленной городским поселением Талинка (10 718,9 тыс. руб.). 

5.7.4.7. По разделу 0113 отражены взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 2 405,9 тыс. руб. 

В соответствии с Приказом 65-н расходы на управление услугами в области жилищного хозяйства, строительство и реконструкцию жилищного фонда, предоставление субсидий жилищным организациям для улучшения состояния и содержания жилого фонда подлежат отражению по  подразделу 0501 «Жилищное хозяйство». 

В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 10.08.2015 №02-07-07/46003 «Об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капитальный ремонт в фонд капитального ремонта» начисление расходов по уплате взносов в фонд капитального ремонта отражается в корреспонденции со счетом 0 401 50 000 «Расходы будущих периодов». Списание расходов на сумму перечисленных взносов при выбытии объектов, в том числе в связи со сменой собственников (приватизацией), следует отражать в корреспонденции со счетом 0 401 20 273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами».

В Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121) не отражены начисления по строкам 280 «Расходы будущих периодов» и 263 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами», что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.

5.7.4.8. В соответствии с п. 9. Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 25.03.2011 № 33н (далее – Приказ № 33н) бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

Данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, им установленном в рамках формирования учетной политики.

В нарушение Приказа № 33н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности МАУ «КИЦ», МАУ «МФЦ» указано, что  инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена.

5.7.4.9. В нарушение Приказа № 162н:

- по счету 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» отражена дебиторская задолженность по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, по невыясненным поступлениям;

- по счету 1 205 74 000 «Расчеты по доходам от операций с материальными запасами» отражена дебиторская задолженность по доходам от продажи земельных участков, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки.

5.7.4.10. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по доходам на конец года не соответствует расчетным данным (задолженность на начало года + начисленные доходы – поступление доходов), что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств:
- по КБК 000 111 05013 05 0000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» задолженность на начало года составляла 1 018,1 тыс. руб., по данным формы 0503110 начислено доходов в сумме 90 719,0 тыс. руб., по данным формы 0503127 поступили доходы в сумме 65 637,8 тыс. руб., следовательно, задолженность на конец года должна составлять 26 101,4 тыс. руб., при этом в форме 0503169 отражено 1 424,0 тыс. руб.;

- по КБК 650 1 11 05035 05 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» дебиторская задолженность на начало года отсутствовала, по данным формы 0503110 начислено доходов в сумме 9,5 тыс. руб., по данным формы 0503127 доходы в бюджет не поступили., следовательно, задолженность на конец года должна составлять           9,5 тыс. руб., при этом в форме 0503169 дебиторская задолженность по данному виду доходов не отражена.
5.7.4.11. Оценить достоверность отражения дебиторской задолженности по КБК 070 114 02053 05 0000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу», по КБК 070 114 06013 00 0000430 (доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских и сельских поселений) не представляется возможных ввиду отсутствия в составе документов к отчету об исполнении бюджета отчета о результатах реализации плана приватизации муниципального имущества, следовательно, данных о цене продажи муниципального имущества, отсутствия в ф.0503110 отражения суммы начисленных доходов от продажи земельных участков, находящихся в границах городских поселений, отражения начисленных доходов от продажи земельных участков, находящихся в границах сельских поселений со знаком минус. 
5.7.4.12. В форме 0503169 общий объем кредиторской задолженности на конец года отражен в сумме 86 856,6 тыс. руб., что не соответствует сумме кредиторской задолженности по счетам 1 205 00 000 и 1 302 00 000 – 86 754,9 тыс. руб., что свидетельствует о недостоверности данных формы 0503169.
5.7.4.13. Из анализа форм 0503121 и 0503127 установлено, что фактические расходы по работам услугам по содержанию имущества (КОСГУ 225) в сумме 8 973,7 тыс. руб. превышают кассовые в сумме 6 375,5 тыс. руб. на 2 598,2 тыс. руб., что не соответствует динамике дебиторской, кредиторской задолженности по данным формы 0503169. Из пояснений главного бухгалтера следует, что в ф. 0503121 взносы на капитальный ремонт жилого фонда отражены дважды, что свидетельствует о недостоверности данных отчета.
5.7.4.14. В Отчете о финансовых результатах чистое увеличение участия в капитале автономных учреждений (код строки 140) отражено в сумме -6 359,2 тыс. руб. (увеличение участия в капитале в сумме 1 382,5 тыс. руб. минус уменьшение участия в капитале в сумме 7 741,7 тыс. руб.), при этом в Справке по заключение счетов по КБК 070 111 09000 00 172 отражено только уменьшение участия в капитале в сумме 7 741,7 тыс. руб., увеличение участия в капитале в сумме 1 382,5 тыс. руб. не отражено, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета, о недостоверности данных отчета.

5.7.5. По администратору доходов бюджета Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

5.7.5.1. В соответствии с п. 7 Инструкцией № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности указано, что инвентаризация проводилась только в связи со сменой материально ответственных лиц, информация о проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности отсутствует.

5.7.5.2. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) результаты, направления расходования средств в рамках муниципальных программ отражены не в полном объеме.

5.7.5.3. Данные о дебиторской, кредиторской задолженности по счету 1 205 31 000 (расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг) на конец года, отраженные в годовой бюджетной отчетности, не соответствует дебиторской, кредиторской задолженности на начало года по доходам от оказания платных работ, услуг, и разнице между начисленными и полученными доходами от оказания платных услуг. По данным формы 0503169 на начало года дебиторская задолженность по доходам от оказания платных услуг составляла 632,8 тыс. руб., кредиторская – 264,2 тыс. руб. В  соответствии с данными Справки по заключению счетов (ф. 0503110) начислены доходы от оказания платных услуг в сумме 7 885,3 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) получены доходы от оказания платных услуг в сумме 8 284,4 тыс. руб. По данным формы 0503169 на конец года дебиторская задолженность по доходам от оказания платных услуг составляет 630,9 тыс. руб., кредиторская – 100,1 тыс. руб., что не соответствует расчетной, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета, о недостоверности данных отчета.
5.7.5.4.  В форме 0503769 по виду деятельности «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания» по счету 4 205 31 000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» отражена дебиторская задолженность на начало года в сумме 11,9 тыс. руб., кредиторская задолженность на начало года в сумме 1,4 тыс. руб., на конец года – 5,7 тыс. руб., которая должна быть отражена по приносящей доход деятельности, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета, о недостоверности данных отчета.

5.7.6. По Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

5.7.6.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде.

5.7.6.2. В Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с МБОУ ДОД «РСДЮСШОР» не указан код корреспондирующего счета. 

5.7.6.3. В Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года».

5.7.6.4. В Таблице № 7 не отражены сведения внешних контрольных мероприятиях.

5.7.6.5. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) в рамках муниципальных программ отражены плановые бюджетные ассигнования и исполнение, результаты, направления расходования средств не отражены.

5.7.6.6. В разделе 2 «Причины изменений» Сведений об изменении остатков валюты баланса (0503173) не указаны причины расхождений валюты баланса на конец предыдущего года и на начало отчетного финансового года.
5.7.6.7. Не приняты меры по снижению просроченной дебиторской задолженности по счетам 1 206 31 000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств», 1 206 34 000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в суммах 186,2 тыс. руб. и 39,1 тыс. руб.  соответственно, возникшей в 2007-2011 годах, не приняты меры по снижению просроченной дебиторской задолженности по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 227,5 тыс. руб., возникшей в 2013 году.
5.7.6.8. Сведения по дебиторской задолженности (ф.0503169) на конец года по коду счетов 1 206 23 000, 1 206 25 000 не соответствуют расчетным, полученным по данным о наличии дебиторской (кредиторской) задолженности на начало года, о кассовом и фактическом исполнении бюджета по подстатьям КОСГУ 223 и 225 на 1,5 тыс. руб.,  что может свидетельствовать о наличии нарушений бюджетной классификации, бухгалтерского учета.

5.7.7. По Отделу культуры администрации Октябрьского района:

5.7.7.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность отдела культуры, бюджетных учреждений представлена в непронумерованном виде.

5.7.7.2. В соответствии с п. 7 Инструкцией № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности указано, что инвентаризация проводилась только в связи со сменой материально ответственного лица, перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация не проведена.

В нарушение п. 9 Приказа № 33н по данным таблицы № 6 годовой бюджетной отчетности бюджетных учреждений инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена.

5.7.7.3. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169) не указана общая сумма дебиторской задолженности.
5.7.7.4. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) результаты, направления расходования средств в рамках муниципальных программ отражены не в полном объеме.
5.7.7.5. Данные годовой отчетности отдела культуры не соответствуют данным годовой отчетности подведомственных бюджетных учреждений, что может свидетельствовать о наличии нарушений при составлении бюджетной отчетности, при отражении операций на счетах бухгалтерского учета:
- по данным форм 0503110, 0503121 фактические расходы отдела культуры на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели – 111 345,1 тыс. руб., по данным форм 0503710, 0503721 отчетности учреждений начислены доходы по субсидиям на выполнение муниципального задания и на иные цели бюджетными учреждениями – в сумме 109 049,7 тыс. руб., по КОСГУ 241 в отчетности отдела культуры может быть отражена передача имущества при движении объектов между учреждениями, подведомственными разным главным распорядителям  бюджетных средств одного уровня бюджета, при этом форма 0503125 представлена только с МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» по доходам от оказания платных услуг, форма 0503125 с Комитетом по управлению муниципальной собственностью отсутствует;

- по данным формы 0503127 кассовые расходы отдела культуры на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели – 110 598,4 тыс. руб., по данным форм 0503737 поступили доходы по субсидиям на выполнение муниципального задания и на иные цели бюджетным учреждениям – в сумме 110 602,2  тыс. руб.

5.7.7.6. Дебиторская задолженность по счету  1 206 41 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» на конец года отражена в сумме 8 251,0 тыс. руб., при этом сумма  задолженности не соответствует расчетной по данным о задолженности на начало года (ф.0503169), о фактических и кассовых расходах по КОСГУ 241  ф. 0503121 и 0503127 соответственно.
5.7.7.7. Из анализа форм 0503121 и 0503127 установлено, что фактические расходы по отдельным статьям (подстатья) КОСГУ не соответствуют кассовым, при этом отклонения кассовых и фактических расходов  не соответствует динамике дебиторской, кредиторской задолженности по данным формы 0503169, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных, например:  по счету 1 20826000 дебиторская задолженность на начало и на конец года  1,2 тыс. руб., кредиторская задолженность на начало года 2,6 тыс. руб., по подстатье КОСГУ 226  фактические расходы отражены в сумме 2 414,0 тыс. руб., кассовые – в сумме                 2 656,0 тыс. руб., на конец года должна быть отражено увеличение дебиторской задолженности на 239,4 тыс. руб., при этом в форме 0503169 увеличение дебиторской задолженности не отражено, кредиторская задолженность по счету 1 20826000 на конец года отражена в сумме 1,9 тыс. руб.
5.7.8. По отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района:

5.7.8.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде.

5.7.8.2. В нарушение Инструкции № 191н отсутствует таблица № 6, информация о проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности отсутствует.

5.7.8.3. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160), в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) результаты достижения целевых показателей, утвержденных муниципальной программой «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский района на 2014-2020 годы» не отражены.

5.7.8.4. Данные Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не соответствуют данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110), Отчета о финансовых результатах (0503121), а именно: по данным форм 0503110, 0503121 по КОСГУ 242 начислены расходы в сумме 47 417,8 тыс. руб., в форме 0503128 отражено, что в 2015 году приняты бюджетные обязательства в сумме 53 694,5 тыс. руб. 

5.7.8.5. Согласно сведениям об изменении сводной бюджетной росписи (ф.0503163) Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований на выплату субсидий по организации транспортного обслуживания населения утвержден в сумме 31 477,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 17 485,7 тыс. руб. или на 55,6%, что свидетельствует о низком качестве планирования расходов бюджета.
5.7.8.6. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами водного транспорта на начало года составляла 1 066,7 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 11 931,0 тыс. руб. По данным анализа работы водного транспорта за 2015 год сумма субсидии, подлежащей возмещению, составила 11 637,7 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 773,4 тыс. руб., соответствует расчетной.

5.7.8.7. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами воздушного транспорта на начало года составляла 3 776,4 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 12 350,0 тыс. руб. По данным анализа работы авиатранспорта за 2015 год сумма субсидии, подлежащей возмещению, составила 13 820,0 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 4 012,4 тыс. руб., не соответствует расчетной, так как фактические расходы по данному виду субсидии приняты к учету в сумме 12 586,0 тыс. руб. Из пояснений главного специалиста следует, что принятие к учету затрат за декабрь текущего года осуществляется в январе следующего, при этом сумма начисленной субсидии не соответствует данным расшифровки затрат за январь - ноябрь 2015 года и декабрь 2014 года, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных бюджетной отчетности. 

Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 

Согласно статье 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами автомобильного транспорта на начало года составляла 1 433,6 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 24 627,7 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета округа – 4 231,7 тыс. руб. В бюджетной отчетности представлен отчет о работе по осуществлению пассажирских перевозок за 11 месяцев 2015 года, согласно которому сумма субсидии, подлежащей возмещению, составляет 20 396,0 тыс. руб. 

Ввиду отсутствия подтверждающих документов, проверить обоснованность размера принятой к учету субсидии и провести анализ выполнения плановых показателей пассажирских перевозок не представляется возможным. 

5.8.8. По главному распорядителю средств бюджета Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района:

5.8.8.1. В соответствии с п. 7 Инструкцией № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности информация о проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности отсутствует.

5.8. Структура и состав годового отчета об исполнении бюджета.  
Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета в основном соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
5.9. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.

5.9.1. Данные по расходам по КБК 024 0801 0315014 244 в сумме 86,2 тыс. руб. не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности ф. 0503127 Отдела культуры, в которой данные расходы отражены по подразделу 0804. Что в свою очередь также приводит к несоответствию данных по подразделам 0801 «Культура», 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».

5.9.2. Данные по расходам по КБК 027 0707 0112105 612 в сумме 100,0 тыс. руб.,  КБК 027 0707 0115407 612 в сумме 1124,1 тыс. руб. не соответствуют данным ф. 0503127 годовой бюджетной отчетности ГРБС «Отдел физической культуры  администрации Октябрьского района», в которой данные расходы отражены по КБК 027 0707 0112105 612 в сумме 1224,1  тыс. руб.,  КБК 027 0707 0115407 612 в сумме 0,0  тыс. руб.

5.9.3. В Информации об осуществлении  бюджетных  инвестиций в объекты   капитального  строительства имеет место несоответствие данных Перечню строек и объектов на 2015 год, данным годовой бюджетной отчетности Управления жилищно – коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

5.9.4. Сведения об объеме иных межбюджетных трансфертов, переданных                 сп. Каменное, сп. Карымкары не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности поселений.


6. Выводы:

6.1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район и состав показателей, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета соответствуют требованиям БК РФ, соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

6.2. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского, бюджетного учета, о нарушениях при составлении бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
7. Рекомендации:

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует:

I. Администрации Октябрьского района:

7.1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры: 

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, в том числе в части доходов от собственности, от управления земельными участками; 

- по повышению качества планирования доходов;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности;

- по снижению задолженности юридических и физических лиц бюджетным кредитам.
7.2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

7.2.1. В составе годового отчета об исполнении бюджета представлять отчет об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества.
7.2.2. Разрабатывать приказы об утверждении указаний  о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.

7.3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета.

II. Думе Октябрьского района рассмотреть  отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2015 год с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района                 



                                         Г.Р.Шередека

Исполнители:

Кашкарова О.Н., Шабалина Е.С.
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