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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Октябрьский район

за 2014 год

1. Общие положения

1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186 и плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год.

1.2. Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района.

1.3. Задачами внешней проверки являются оценка соответствия Решения о бюджете, бюджетному законодательству, анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения о соответствии проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией Октябрьского района 31.03.2015, в том числе:

- годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемой в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- годовой бюджетной отчетности 16 администраторов бюджетных средств;

- проекта решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета), с приложением информационных материалов;

- прочих нормативных правовых актов и материалов.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Основные параметры консолидированного бюджета Октябрьского района.

Консолидированный бюджет Октябрьского района за 2014 год исполнен по доходам в сумме 4 120 345,8 тыс. руб., по расходам – в сумме 4 463 868,3 тыс. руб., с дефицитом в сумме 343 522,6 тыс. руб. 

Анализ динамики и исполнения основных параметров консолидированного бюджета Октябрьского района:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назначения,      тыс. руб.
	Уточненные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	к утвержденным, %
	к уточненным, %
	к 2013 году, %

	Доходы бюджета
	3 999 177,1
	4 136 764,0
	4 120 345,8
	-16 418,2
	103,0
	99,6
	85,5

	Расходы бюджета
	4 009 947,0
	4 576 178,1
	4 463 868,3
	- 112 309,7
	111,3
	97,5
	87,1

	Профицит (+), дефицит (-)
	-10 769,9
	-439 414,1
	- 343 522,6
	+ 95 891,6
	в 32 раза
	78,2
	112,4


Налоговые доходы консолидированного бюджета составили 861 800,3 тыс. руб. (20,9% от общего объема поступлений), 99,7% от уточненного плана, 102,8% от утвержденного плана, 115,6% к уровню 2013 года. 

Неналоговые доходы консолидированного бюджета составили 201 955,8 тыс. руб., (11,2% от общего объема поступлений), исполнение составило 103,9% от уточненного плана, 180,0% от утвержденного, 107,2% к уровню 2013 года.

Объем безвозмездных поступлений консолидированного бюджета составил 3 056 589,6 тыс. руб. (74,2% от общего объема поступлений), 99,3% от уточненного плана, 101,6% - от утвержденного, 78,6% от уровня 2013 года, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 3 117 839,7 тыс. руб., из них:

- дотации – 363 494,0 тыс. руб. (39,2% от уровня 2013 года);

- субсидии – 1 393 520,7 тыс. руб. (84,2% от уровня 2013 года);

- субвенции – 1 334 681,1 тыс. руб. (115,2% к уровню 2015 года);

- иные межбюджетные трансферты – 26 143,9 тыс. руб. (22,8% от уровня 2013 года).
Городским и сельским поселениям района передано 13,4% от общего объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ или               414 113,7 тыс. руб. (88,6% от уровня 2013 года), в том числе в виде:

- дотаций – 321 802,2 тыс. руб. (98,2% от уровня 2013 года);

- субвенций – 5 638,0 тыс. руб. (129,4% к уровню 2013 года);

- иных межбюджетных трансфертов – 86 673,5 тыс. руб. (299,4% к уровню 2013 года).

Низкий уровень исполнения плановых бюджетных назначений, снижение поступлений по сравнению с уровнем 2013 года можно отметить по следующим видам налоговых и неналоговых доходов бюджета:

- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ – 25,6% от утвержденного плана, 71,5% от уточненного, 27,8% от уровня 2013 года;
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации – 63,0% от утвержденного плана, 62,6% от уровня 2013 года;
- налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы – 82,5% от уровня 2013 года;

- минимальный налог – 65,2% от утвержденного плана, 68,6% от уровня 2013 года;

- земельный  налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ – 78,3% от утвержденного плана;

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов районов – 37,4% от уровня 2013 года;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – 58,0% - от утвержденного плана,36,7% от уточненного, 56,2% от уровня 2013 года;

- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов – 43,4% от уровня 2013 года;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов – 97,7% от уровня 2013 года;

- прочие поступления от использования муниципального имущества – 83,8% от уровня 2013 года;

- доходы от реализации иного имущества – 95,7% от уточненного плана;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений – 60,5% от уровня 2013 года;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 88,9% от уровня 2013 года

- административные платежи и сборы – 31,5% - от утвержденного плана, 54,8% от уровня 2013 года;

- денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов – 64,5% от уточненного плана, 32,9% от уровня 2013 года;
- денежные взыскания (штрафы) за нарушения правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципальных районов – 83,2% от утвержденного плана, 77,4% - от уточненного, 66,9% от уровня 2013 года.

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей – 81,3% от уровня 2013 года

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ об административных правонарушениях, предусмотренные ст.20.25 КоАП РФ – 68,3% от уровня 2013 года.
Увеличение поступлений по сравнению с уровнем 2013 года можно отметить по следующим видам налоговых и неналоговых доходов бюджета:
- налог на доходы физических лиц  в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 НК РФ – 161,2% к уровню 2013 года;

- налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – 139,6% к уровню 2013 года;

- единый сельскохозяйственный налог – 153,6% к уровню 2013 года;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 170,8% к уровню 2013 года;

- налог на имущество физических лиц – 124,9% к уровню 2013 года;

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 130,8% к уровню 2013 года;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 144,0% к уровню 2013 года;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) – 163,9% к уровню 2013 года;

- доходы от продажи квартир – 165,2% к уровню 2013 года;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 179,0% к уровню 2013 года;
- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства – 628,8% к уровню 2013 года.

Исполнение по расходам консолидированного бюджета составило
 4 463 868,3 тыс. руб. или 97,7 % от уточненного плана (4 566 756,5 тыс. руб.),   в том числе по разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» 
442 657,6 тыс. руб.  (97,8%);

- 0200 «Национальная  оборона» 4 782,0 тыс. руб. (100,0%);

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 49 444,1 тыс. руб.  (97,1%);


- 0400 «Национальная экономика» 264 480,5 тыс. руб. (98,1%);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 753 574,8 тыс. руб. (96,8%);

- 0700 «Образование» 2 251 416,6 тыс. руб.  (98,6%);

- 0800 «Культура и кинематография» 339 520,3 тыс. руб. (95,4%);

- 0900 «Здравоохранение» 33572,3 тыс. руб.  (100,0%);

- 1000 «Социальная политика» 203 722,4 тыс. руб. (94,3%);

- 1100 «Физическая культура  и  спорт» 110 305,9 тыс. руб. (100,0%);

- 1200 «Средства массовой  информации»  10 032,0 тыс. руб.(100,0%);
- 1300 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» 359,8 тыс. руб.  (100,0%).
3. Оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству

3.1. Утверждение бюджета района на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет района утвержден решением Думы Октябрьского района от 24.12.2013 № 424        «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в Решении о бюджете, соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – утвержденные назначения).

3.2. Замечания по Решению о бюджете и сводной росписи:

3.2.1. В нарушение принципа полноты отражения доходов бюджета, установленного  ст. 32 БК РФ в первоначальном Решении о бюджете не рассчитаны и не включены в план доходы по КБК 00011103050050000120 «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов», при этом предоставление кредитов запланировано.

3.2.2. В части межбюджетных отношений:

3.2.2.1. Решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета предусмотрены предоставление и возврат бюджетных кредитов муниципальным образованиям на кассовый разрыв в сумме 3 000,0 тыс. руб. и 2 000,0 тыс. руб. соответственно, при этом, Решениями о бюджетах поселений ни привлечение, ни погашение бюджетных кредитов в указанных суммах не предусмотрены.

3.2.2.2. В соответствии с Методикой расчета дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов, утвержденной решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 (с изм. от 15.06.2012 № 289) «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений в границах Октябрьского района» объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений определяется расчетно, исходя из разности в потребности средств на исполнение полномочий поселений и их доходных возможностей. В свою очередь расходные потребности и доходные возможности поселений определяются также расчетным путем в соответствии с приказами, методиками Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района. Механизм расчета (порядок распределения) дополнительных объемов дотации на сбалансированность не установлен, при этом, в течение года дотация на сбалансированность увеличена с 169,6 млн. руб. до 202,8 млн. руб. или  на 33,2 млн. руб., на 19,6%. 

3.2.3. В Решении о бюджете иные межбюджетные трансферты городским и сельским поселениям не указаны  в разрезе муниципальных программ по каждому поселению. 

3.2.4. Замечания по текстовой части Решения о бюджете:

3.2.4.1. Пункт 18 Решения о  бюджете.
Абзац 1 пункта 18  «Разрешить администрации Октябрьского района в лице Комитета  по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района в соответствии с пунктом 3 статьи 217 вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи бюджета района, связанные с особенностями исполнения бюджета Октябрьского района и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Октябрьского района, без внесения изменений в решение о бюджете по следующий основаниям:» не содержит ограничений, установленных  абзацем 5 пункта 3 статьи 217 БК РФ «в пределах  объема бюджетных ассигнований».

А также, в  соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями  руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, а не местной администрации. 

Абзац 8 «изменения бюджетной классификации доходов и расходов бюджета Октябрьского района без изменения целевого направления средств» в части изменения классификации доходов дублирует пункт 8 Решения, кроме того сводная бюджетная росписи не предусматривает бюджетную классификацию доходов. 

3.2.4.2. Положения пункта 33, устанавливающие порядок предоставления, возврата, пролонгации бюджетных кредитов юридическим лицам не в полной мере соответствует положениям статьи 93.2 БК РФ.

3.2.4.3. Пунктом 31 Решения о бюджете  установлены  условия реструктуризации задолженности по долговым обязательствам юридических лиц и право администрации Октябрьского района принимать решения о заключении мировых соглашений, устанавливающих условия урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед бюджетом Октябрьского района, в порядке и случаях, предусмотренных законодательством РФ о судопроизводстве, об исполнительном производстве и о несостоятельности (банкротстве), способами, предусмотренными законодательством РФ.

Пунктом 11 статьи 93.2 БК РФ установлено: «В порядке и случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о судопроизводстве, об исполнительном производстве и о несостоятельности (банкротстве), финансовые органы вправе принимать решения о заключении мировых соглашений, устанавливая условия урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед соответствующим публично-правовым образованием способами, предусмотренными законом (решением) о бюджете.».

Таким образом, в пункте 31 Решения о бюджете право заключать мировые соглашения должно быть закреплено за финансовым органом и должны быть определены способы урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед бюджетом района.

3.2.4.4. Абзацем 5 пункта 33 Решения о бюджете утверждено: «Установить, что списание задолженности осуществляется в соответствии с порядком, установленным постановлением администрации Октябрьского района».

Порядок принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности перед муниципальным образованием Октябрьский район, органами местного самоуправления Октябрьского района  и казенными учреждениями Октябрьского района и ее списания утвержден постановлением администрации Октябрьского района от 18.11.2014 № 4107 без учета замечаний, указанных в заключении Контрольно – счетной палаты Октябрьского района от 07.11.2014 № 254 и содержит положения, в результате которых задолженность может быть списана необоснованно, что может привести к снижению доходной базы бюджета муниципального образования Октябрьский район.
3.2.4.5. В нарушение статей 78, 78.1. БК РФ Решением о бюджете не предусмотрен полный перечень:

- видов субсидий, предоставляемых  юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

-  грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе.

- субсидий  бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

- субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 

- субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями.
3.2.5. В нарушение  п. 4.6  Порядка составления и ведения сводной   бюджетной росписи бюджета  Октябрьского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района  (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Октябрьского района) и лимитов бюджетных обязательств Октябрьского района, утвержденного  приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 11.04.2014 №13 последние изменения  в  сводную бюджетную  роспись бюджета Октябрьского района  на 2014 год  были  внесены  31.12.2014 года. 
В нарушение пункта 5 статьи 16 Положения о Контрольно – счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186  Сводная роспись расходов бюджета района  на 2014 – 2016 годы не была своевременно представлена  в  адрес Контрольно – счетной палаты  Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.   
3.2.6. В соответствии с пунктом 1.4. Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2013 г. N 20-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2014 - 2016 годы» (далее – Приказ Депфин ХМАО - Югры №20-нп) направление расходов (4-7 разряды целевой статьи  расходов) в интервале 5001-5999 используется для отражения расходов, источником  финансового обеспечения которых  являются  межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие  целевое назначение, предоставляемые  из федерального бюджета и бюджета автономного округа.

В Решении о бюджете Октябрьского района собственные расходные обязательства, направляемые на софинансирование расходов отражены по аналогичным кодам  направлений расходования средств (например, субсидии на реализацию  в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений в сфере  общественного  порядка»  муниципальной  программы «Профилактика правонарушений в сфере  общественного  порядка, безопасности дорожного движения, незаконному  обороту  и злоупотреблению  наркотиками  в Октябрьском  районе на 2014-2020 годы», субсидии на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений в рамках подпрограммы «Общее образование и дополнительное образование»  муниципальной  программы «Развитие образования в Октябрьском  районе на 2014-2020 годы», субсидии на реализацию подпрограммы «Развитие  спорта высших достижений и системы  подготовки спортивного  резерва» муниципальной  программы «Развитие физической  культуры  и спорта на территории Октябрьского  района на 2014-2020 годы» «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы» и т.д. 

Наименования расходных обязательств не соответствуют фактическим направлениям расходов. Субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты,    поступившие  на осуществление полномочий,  имеют аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете   округа,  например, «Субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»,  «Субвенции на поддержку растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства», «Субвенции на осуществление деятельности по опеке и попечительству», «Субсидии на  предоставление  государственных услуг в многофункциональных  центрах предоставления государственных и муниципальных  услуг», «Иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству граждан»  и мн. др.  

3.2.7. Не  соответствие наименования, нумерации разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов федеральному, окружному и местному законодательству:

3.2.7.1. По ГРБС «Администрация Октябрьского района»  в нарушение приказа Приказ Депфин ХМАО - Югры №20-нп за счет субвенций из федерального и окружного бюджета без наименования полномочия, по КБК 040 0412 0505523 810 утверждено 600,0 тыс. руб. (Субвенции на развитие системы заготовки и переработки дикоросов). 
3.2.7.2. По ГРБС «Комитет по управлению муниципальной собственностью» в  нарушение Приказа Депфин ХМАО - Югры №20-нп за счет субсидий из окружного бюджета  по КБК 070 0501 0935410 412, 070 0501 0965410 412 не указано, что данные средства направлены на предоставление субсидий органам местного самоуправления муниципальных образований для приобретения жилья; софинансирование программ муниципальных образований автономного округа (городских округов и муниципальных районов) по ликвидации и расселению приспособленных для проживания строений (балочных массивов). 

3.2.7.3. По ГРБС «Комитет по управлению муниципальными финансами» в нарушение Приказа Депфин ХМАО - Югры №20-нп направление расходов 5646 по КБК 050 0113 121565 540; 5647 по КБК 050 0314 1405647 540, 5641 по КБК 050 0409 1115641 540, 5642 по КБК 050 0501 1025642, 5643 по КБК 050 0502 1015643 540, 5644 по КБК 050 0801 0315644 540, 5645 по КБК; 050 1403 1645645 540  не соответствуют направлению расходов, указанным в  Приказе  №20-нп.

3.2.7.4. По ГРБС «Управление образования и молодежной политики» в  нарушение Приказа Депфин ХМАО - Югры №20-нп:

-  по КБК 023 0702 0115405 на сумму 1823,2 тыс. руб.  отражены по виду расходов «244»;

- по КБК 023 0707 0115510 на сумму 15,6 тыс. руб. отражены по виду расходов «112».

3.2.7.5. По ГРБС «Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства» в нарушение Приказа Депфин ХМАО - Югры №20-нп за счет субсидий из окружного бюджета:

-   по КБК 046 0501 0935410 412, 046 1003 0935410 322 не указано, что данные средства направлены на предоставление субсидий органам местного самоуправления муниципальных образований для приобретения жилья либо софинансирование программ муниципальных образований автономного округа (городских округов и муниципальных районов) по ликвидации и расселению приспособленных для проживания строений (балочных массивов);

-  по КБК 046 0502  1035521 810 не указано, что данные средства направлены на  возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к ним категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по социально ориентированным тарифам либо на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам; 

 - по КБК 046 0502 1035411 810 не указано, что данные средства направлены на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям бюджетной сферы в зоне децентрализованного электроснабжения автономного округа по цене электрической энергии зоны централизованного электроснабжения либо предоставление субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам на оплату задолженности за энергоресурсы;

 - по КБК 023 1004 0115507, 023 0701 0115507, 023 0702 0115507,023 0709 0115507 не отражено, что данные денежные средства направлены  на выплату компенсации либо в части администрирования из бюджета автономного округа. 


Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

Октябрьский район
4.1. Основные параметры бюджета.

В течение отчетного года основные показатели бюджета уточнены решениями Думы Октябрьского района от 20.02.2014 №452, от 06.06.2014 № 476, от 05.09..2014 № 505, от 14.11.2014 №520,  от 24.12.2014 № 524. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам увеличены на 2,8%, по расходам – на 13,3%, плановый дефицит бюджета увеличен в 44,0 раза, (далее – уточненные назначения). 

Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета района:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РДОР от 24.12.2013 № 424)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РДОР от 24.12.2014 № 524)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержденным назна-чениям, %
	к уточнен-ным назна-чениям, %
	к 2013 году, %

	Доходы бюджета
	3 902 700,0 
	4 012 107,8
	102,8
	3 991 332,8
	102,3
	99,5
	94,7

	Расходы бюджета
	3 912 285,0
	4 434 286,2
	113,3
	4 348 453,6
	111,1
	98,1
	96,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 9 585,0
	- 422 178,3
	в 44 раза
	- 357 120,8
	в 37,3 раза 
	84,6
	123,0


4.2. Анализ исполнения доходной части бюджета.

В  соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета Октябрьский район сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета района по доходам составило 102,3% от утвержденных назначений, 99,5% – от уточненных, 94,7% - от уровня 2013 года.

В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений главными администраторами доходов, а также структура и динамика поступлений по группам, подгруппам видов доходов бюджета. Результаты анализа представлены в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета (77,0%) занимают безвозмездные поступления, сумма поступлений за 2014 год составила 3 072 162,9 тыс. руб. или 101,1%к утвержденному плану, 99,3% - от уточненных, 90,1% - от уровня 2013 года.
Прочие безвозмездные поступления за 2014 год составили 54 952,3 тыс. руб., по сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 29,7%.

Плановый объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2013 № 424 в сумме 3 019 577,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличен на 135 985,3 тыс. руб. или на 4,5%, из которых 99,0% или 134 632,2 тыс. руб. – дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочие дотации бюджетам муниципальных районов. 
Общий объем плановых назначений по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам увеличился на 1 353,1 тыс. руб. Наибольшие изменения плановых показателей можно отметить по следующим видам безвозмездных поступлений:
- субсидии на реализацию подпрограммы «Территориальное планирование учреждений здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» государственной программы «Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы» - снижены на 81 323,0 тыс. руб. или на 72%;

- субсидии на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций в рамках подпрограммы «Общее образование. Дополнительное образование детей» государственной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - снижены на                 346 563,4 тыс. руб. или на 40,3%;
- субсидии на реализацию подпрограммы «Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации» государственной программы «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - снижены на 36 120,4 тыс. руб. или на 26,9%;

- субсидии на реализацию подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - увеличились на 48 369,5 тыс. руб. или в 7,6 раза;
- субсидии на реализацию подпрограммы «Содействие развитию жилищного строительства» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2014 - 2020 годах» - увеличились на 391 840,1 тыс. руб. или в 10,7 раза;
- субвенции на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Общее образование и дополнительное образование детей» государственной программы «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы» - снижены на 64 981,6 тыс. руб. или на 6,2%;

- субвенции на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Преодоление социальной исключенности»  государственной программы «Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014–2020 годы» - увеличены на 69 635,5 тыс. руб. или на 72,2%;
- выделены бюджетные ассигнования в рамках реализации наказов избирателей в сумме 8 322,1 тыс. руб.

Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 3 134 631,8 тыс. руб. или 99,3% от уточненного плана. 

По сравнению с 2013 годом объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней снизился на 253 003,0 тыс. руб. или на 7,5%.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий) в объеме собственных доходов бюджета по итогам 2014 года не превысила уровень 70%.

В бюджет округа возвращены остатки неосвоенных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 117 421,2 тыс. руб., из них:

- бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий сфере здравоохранения – 74 781,4 тыс. руб.;
- сфере образования – 4 962,2 тыс. руб.;

- в сфере культуры и спорта – 2 950,4 тыс. руб.;

- в сфере ЖКХ и энергетики – 13 468,8 тыс. руб.;

- в сфере социальной поддержки детей-сирот – 20 187,7 тыс. руб.;

- иные – 1 070,7 тыс. руб.

План по налоговым доходам бюджета, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2013 № 424 в сумме 767 465,8 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета снижен на               6 362,0 тыс. руб. или на 0,8%, в том числе:
- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, -  снижен на 6 752,2 тыс. руб. или на 16,8%; 

- по налогам на совокупный доход – снижен на 1 125,7 тыс. руб. или на 3,3%;

- по налогам на имущество –  увеличен на 549,9 тыс. руб. или на 17,7%;
- по государственной пошлине – увеличен 966,0 тыс. руб. или на 29,9%.

Налоговые доходы в бюджет района поступили в сумме 757 092,2 тыс. руб. или 99,5% от уточненного плана, их удельный вес составляет 19,0% в общем объеме доходов бюджета. 

Основная часть налоговых доходов (94,6%) - это поступления по налогам на доходы, которые за отчетный год составили 716 122,4 тыс. руб. или  99,3% от утвержденного плана, 99,5% от уточненного плана, 115,1% к уровню 2013 года.

Одна из причин увеличения поступлений по сравнению 2013 годом – это замена части дотации на дополнительный норматив отчислений от НДФЛ. Общий объем поступлений по налогам на совокупный доход снизился по сравнению с прошлым годом на 3,0%.
Основные изменения в структуре налоговых доходов бюджета, произошедшие  в 2014 году, – это замена поступлений по транспортному налогу на отчисления от доходов от уплаты акцизов на топливо, производимое на территории РФ, в 2014 году поданному виду доходов в бюджет района поступило 32 986,2 тыс. руб. или 82,1% от утвержденного плана, 98,8% - от уточненного.
Основной источник поступлений в бюджет района из подгруппы имущественных налогов – земельный налог. По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 15,1% и составили 3 559,8 тыс. руб. или 114,8% от утвержденного плана, 100,0% от уточненного плана.
Необходимо отметить увеличение поступлений по государственной пошлине, за отчетный период в бюджет района поступило 4 333,6 тыс. руб. или 134,2% к утвержденному плану, 103,3% к уточненному, 112,4% - к уровню 2013 года. Большая часть поступлений (56,1%) приходится на долю государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции.
Поступления по неналоговым доходам за 2014 год составили 162 077,7 тыс. руб. или 169,4% от утвержденного плана, 102,7% от уточненного плана, 101,3% к уровню 2013 года.

При детальном рассмотрении можно отметить, что довольно высокий процент исполнения по неналоговым доходам бюджета не является показателем эффективного администрирования, а является лишь следствием занижения плановых назначений. 
В течение года планируемый объем неналоговых поступлений увеличен на 62 149,7 тыс. руб. или на 65,0%, при этом:

- планируемый объем поступлений от продажи квартир увеличен в 2,6 раза;

- доходы от арендной платы за земельные участки, расположенных в границах поселений – в 1,9 раза;

- прочие поступления от использования имущества – в 2,9 раза;

- доходы от продажи земельных участков – в 3,0 раза;

- поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – в 8,0 раз.
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – в 3,1 раза.
Основную долю неналоговых доходов 56,3% составляют доходы от использования муниципального имущества, в 2014 году они поступили в сумме 91 188,2 тыс. руб. или 138,6% от утвержденного плана, 104,2% от уточненного плана, 99,4% от уровня 2013 года. 
Негативными показателями, свидетельствующими о низком качестве планирования и администрирования данных доходов являются:

- увеличение дебиторской задолженности по доходам от собственности за 2014 год на 43,6%, по данным бюджетной отчетности  задолженность по арендной плате за земельные участки по сравнению с началом года увеличилась на 2 075,7 тыс. руб., а задолженность по арендной плате за муниципальное имущество – на 12 173,9 тыс. руб. или в 2,5 раза;
- общая сумма задолженности юридических и физических лиц перед бюджетом района, по средствам, выданным на возвратной основе, на конец года увеличилась на            8 080,5 тыс. руб. или на 8,4%, при этом, сумма поступлений по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов, по сравнению с прошлым годом снизилась на 56,6%;

- дебиторская задолженность бюджета района по доходам от операций с основными средствами на конец года увеличилась на 21 205,8 тыс. руб. или на 70,2%.

В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества, утвержденным Решением о бюджете в ред. от 24.12.2014 № 524 к реализации в 2014 году запланировано 8 объектов балансовой стоимостью 5 495,3 тыс. руб., остаточной стоимостью 1 257,8 тыс. руб., предполагаемая общая цена продажи объектов 5 876,0 тыс. руб. Плановый объем поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества –               3 000,0 тыс. руб.

Поступило в бюджет за отчетный период от реализации иного имущества 2 819,7 тыс. руб. или 94,0% от плана. 

В нарушение пункта 2.6 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 25.02.2011             № 87 (в ред. от 24.12.2013 № 433) (Далее – Положение о приватизации)  одновременно с отчетом об исполнении бюджета отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества не представлен. 
4.3. Анализ исполнения расходной части бюджета. 

В течение финансового года объем расходной части бюджета поселения увеличен на 522 001,2  тыс. руб. (на 13,3%)  и составил 4 434 286,2   тыс. руб., исполнение по расходам составило 4 348 452,7 тыс. руб. или 98,3% от уточненных плановых назначений, в том числе:                                                

 - по  разделу 0100 «Общегосударственные расходы»  составило 253568,7 тыс. руб. (97,9%), денежные средства направлены на обеспечение деятельности главы, заместителей главы, Думы, администрации Октябрьского района,  финансовых органов, резервный фонд и другие общегосударственные расходы;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 4 782,0 тыс. руб. (100%), денежные средства направлены для осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты;

-  по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  исполнение составило 43 004,0 тыс. руб. (98,7%), денежные средства направлены на осуществление полномочий по  государственной регистрации актов гражданского состояния, на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и  другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности; 

- по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 213 125,7 тыс. руб. (99,6%), денежные средства направлены на общеэкономические вопросы, сельское хозяйство и рыболовство, транспорт, дорожное хозяйство (дорожные фонды), на информационное обеспечение и другие вопросы в области национальной экономики;

-  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 674 210,1 тыс. руб. (98,4%), денежные средства направлены на жилищное, коммунальное хозяйство, благоустройство, другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства;

- по разделу 0700 «Образование» » исполнение составило 2 251 416,7 тыс. руб. (98,6%), денежные средства направлены на организацию дошкольного, школьного образования, молодежную политику и оздоровление детей, а также другие вопросы в области образования; 

- по разделу  0800 «Культура, кинематография» исполнение составило 251 322,3 тыс. руб. (94,6%), денежные средства направлены на содержание учреждений культуры, кинематографию и другие вопросы в области культуры, кинематографии;

- по разделу 0900 «Здравоохранение» исполнение составило 33 572,3 тыс. руб. (100,0%) денежные средства направлены на  другие вопросы в области здравоохранения. 

- по разделу 1000 «Социальная политика» исполнение составило 203 361,5 тыс. руб. (94,3%), денежные средства направлены  на проведение мероприятий по пенсионному обеспечению, социальному обеспечению населения, охрану семьи и детства и другие вопросы в области социальной политики;
- по разделу  1100 «Физическая культура и спорт» исполнение составило 85 196,2 тыс. руб.  (100,0%), денежные средства направлены на  содержание учреждений физической культуры,  проведение спортивных мероприятий;

- по разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнение составило 10 032,0  тыс. руб. (100%), денежные средства направлены содержание МАУ «ОРИЦ» и МАУ РГ «Октябрьские вести»;

- по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило  359,8 тыс. руб. (97,2%), денежные средства направлены на выплату  процентов по кредитам.

- по разделу  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение  составило 324 502,2 тыс. руб. (100,0%). 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (51,8%), на втором и третьем месте соответственно раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (15,5%) и 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований (7,5%) .

Анализ динамики и исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделам, подразделам ведомственной классификации расходов приведен в Приложении  №3.

В 2014  году исполнение бюджета муниципального образования Октябрьского района по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей,   исполнение  по каждому распорядителю составило более 95,0%.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе главных распорядителей за 2014 год представлен в Приложении №4.

Утвержденный план Решением Думы №524 от 24.12.2014  на 2014 в составе расходов бюджета Октябрьского района на резервный фонд администрации Октябрьского района составил в сумме 2505,4 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении средств резервного фонда администрации Октябрьского района за 2014 год (Приложение №5 к Отчету об исполнении бюджета) средства из резервного фонда не выделялись.

4.4. Участие в реализации мероприятий муниципальных программ.

В течение финансового года объем расходов на реализацию муниципальных целевых программ  увеличен на 544 828,3  тыс. руб. (на 15,9%)  и составил 3 980 933,8  тыс. руб., исполнение по расходам составило 3 920 587,8 тыс. руб. или 98,5% от утвержденных  плановых назначений.

Анализ исполнения расходов бюджета на реализацию целевых программ в 2014 году представлен в Приложении №5.

В ходе выборочной проверки утвержденных бюджетных назначений бюджета района, бюджетов поселений,  нормативных правовых актов об  утверждении муниципальных целевых  программ, данных по бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- нарушение статей 179, 78, 78.1  БК РФ;

- нарушение условий софинансирования государственных программ ХМАО-Югры;

- не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2014 год:

- дублирование мероприятий;

- не соответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных программой;  

- денежные средства, предусмотренные муниципальным заказчикам программы не соответствуют денежным средствам, утвержденным главным распорядителям бюджета и др

 - Порядка реализации, Методических рекомендаций.


1. Внесение изменений в муниципальные программы  утверждено без заключения 

КСП:  постановление администрации Октябрьского района от 23.12.2014 №4601 «О внесении изменений в муниципальную программу  «Доступная среда в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 23.09.2013 №3465, постановление администрации Октябрьского района от 23.12.2014 №4605 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической  культуры  и спорта на территории Октябрьского  района на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района  от 15.10.2013 №3735,  постановление администрации Октябрьского района от 25.12.2014 №4674 « О внесении изменений в муниципальную программы  «Развитие образования в Октябрьском районе  на 2014 -2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 №3736., постановление администрации Октябрьского района от 23.12.2014 №4608 «О внесении изменений в муниципальную программу  «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 и др. 

2. Решением о бюджете от 24.12.2014 №524 на реализацию программы «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2014 - 2016 годы» утверждено 13 777,0 тыс. руб., при этом в Сводной бюджетной росписи утверждено 13 931,4 тыс. руб., исполнение программе  составило 13 931,0 тыс. руб., муниципальной программой «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2014 - 2016 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923 (в ред. от 29.12.2014 №4713) на 2014 год предусмотрено  13 777,0 тыс. руб.

3. Муниципальной программой «Утилизация  отходов на территории  муниципального  образования  Октябрьский  район на  2014-2016 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 24.09.2013 №3476 (в ред. от 15.12.2014 №4460) инвестиции в объекты государственной и муниципальной собственности на 2014 год утверждено 2 921,0 тыс. руб., при этом в Перечне строек и объектов на 2014 год за счет всех источников финансирования, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 20.01.2015 №75 (в ред. 26.12.2014 №4704) (далее – Перечень строек на 2014 год) в рамках данной программы утверждено 2 308,94 тыс. руб. В бюджетной отчетности Управления жилищно – коммунального хозяйства (ф. 0503127) по КБК 046 0503 0602120 применено КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 1915,7 тыс. руб.  
В соответствии с решением Думы Октябрьского района от 24.12.2013 №424 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляются в соответствии с перечнем строек и объектов, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района.

В Перечне строек на 2014 год предусмотрено мероприятия «Проведение работ по приведению земельных участков в состояние, обеспечивающее экологическую безопасность, путем освобождения земельных участков от останков металлических корпусов и частей бесхозяйных судов и их утилизация» на сумму 393,24 тыс. руб., которое не относится к мероприятиям,   связанным с  бюджетными  инвестициями в объекты капитального строительства.  

4. Пунктом 2.4. муниципальной программы  «Развитие физической  культуры  и спорта на территории Октябрьского  района на 2014-2020 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 №3735 (в ред. от 23.12.2014 №4605) предусмотрено мероприятие «Развитие материально – технической базы муниципальных учреждений физической культуры и спорта Октябрьского района» в 2014 году на сумму 69 983,4 тыс. руб. (без указания объектов и мероприятий),  в Перечне строек  на 2014 год в рамках данной программы предусмотрена «Модульная лыжная база с комплектом спортивного оборудования и инвентаря в пгт. Талинка Октябрьского района» на сумму 522,32 тыс. руб., и «Спортивный комплекс с бассейном в пгт. Приобье» на сумму 69 461,0 тыс. руб. 

По результатам проверки годовых отчетов  поселений Октябрьского района за 2014 год установлено, что в Соглашении о передаче межбюджетных трансфертов на реализацию программы между отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района и администрациями поселений в пункте 1 указано наименование мероприятия, являющего задачей муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта, спортивной инфраструктуры….». В Приложении к соглашению цели предоставления субсидии указаны некорректно «Проведение смотров – конкурсов на лучшую организацию физкультурно – спортивной работы по месту жительства, лучшая спортивная площадка по месту жительства, Бал олимпийцев …».

5. В муниципальной программе «Поддержка   малого   и среднего предпринимательства в Октябрьском  районе на 2014 года по 2020 год», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 03.10.2013 №3586 (в ред. от 23.12.2014 №4606)  установлена счетная ошибка по пунктам мероприятий  2.6, 2.8 по федеральному бюджету; в строке «Итого по задаче 2» по бюджету округа. 

6. Муниципальной программой «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3910 (в ред. от 29.12.2014 №4707) поселению Талинка предусмотрено за счет бюджета округа на создание общественных формирований правоохранительной направленности 233,0 тыс. руб. (доля поселения не отражена в программе). Решением о бюджете поселения на реализацию подпрограммы  «Профилактика правонарушений в сфере общественного  порядка  и безопасности дорожного  движения»  утверждено  333,0 тыс. руб., в том числе за счет бюджета округа 233,0 тыс. руб. и за счет бюджета поселения 100,0 тыс. руб. 

В приложении к соглашению от 29.04.2014 года о передаче межбюджетных трансфертов поселению  мероприятие указано без указания цели и не может быть осуществлено в рамках полномочий поселения  «Создание общественных формирований правоохранительной деятельности (общественные формирования, добровольные народные дружины, родительские патрули, молодежные отряды….)».

7. Решением о бюджете от 24.12.2014 №524 на реализацию программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования  Октябрьский  район на 2014 - 2020 годы» утверждено 53 027,7 тыс. руб., при этом в Сводной бюджетной росписи утверждено 46 024,4 тыс. руб., исполнение по  программе  составило 45 986,4 тыс. руб., муниципальной программой «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования  Октябрьский  район на 2014 - 2020 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 20.09.2013 №3428 (в ред. от 26.12.2014 №4705) на 2014 год предусмотрено  53 027,7 тыс. руб.

Пунктом 3.1. мероприятий программы предусмотрено «Приобретение ценных подарков для организации проведения выставок (ярмарок), конкурсов сельскохозяйственной продукции» на сумму 50,0 тыс. руб., в бюджете данное мероприятие отражено по КБК  040 0405 0502116 350 «Премии и гранты»;  пунктом 1.2. предусмотрен «Ремонт муниципальных объектов недвижимости (ремонт крыши в здании столовой п. Карымкары)»  на сумму 250,0 тыс. руб., в бюджете данное мероприятие отражено по КБК 070 0405 0502116 243 «Закупка товаров, работ, услуг, в  целях капитального  ремонта государственного (муниципального) имущества». 

Программой утверждены инвестиции в объекты муниципальной собственности на 2014 год в сумме 550,0 тыс. руб., при этом Перечнем строек на 2014 год инвестиции в рамках данной программы не предусмотрены.

8.  Объем денежных средств  по мероприятиям 5.1 и 5.8 муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском  районе на 2014-2020 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 №3736 (в ред. от 25.12.2014 №4674) не соответствует данным Перечня строек на 2014 год. Не  обеспечена доля софинансирования по п. 5.4. мероприятий. Данные Перечня строек на 2014 год не соответствуют данным. указанным в Адресной инвестиционной программе ХМАО – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 13.12.2013 №452-п (в ред. от 19.12.2014 №498-п) (Далее АИП ХМАО – Югры на 2014 год).

По КБК  023 0707 0135602 244  на сумму 200,0 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском  районе на 2014-2020 годы»  отражены «Иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий подпрограммы «Молодежь Югры» государственной программы «Развитие образования в ХМАО-Югре на 2014-2020 годы». 
9.  По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений Октябрьского района за 2014 год установлено:

1. По  мероприятиям 1.1.1. «Формирование  информационных ресурсов общедоступных  библиотек» и 1.1.2 «Обеспечение доступности информационных ресурсов библиотек» муниципальной программы «Культура Октябрьского  района  на 2014-2020 годы», утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 №3780 (в ред. от 29.12.2014 №4710) доля софинансирования из местного бюджета не предусмотрена.

2. В  бюджетах  поселений частично  обеспечена доля софинансирования на реализацию программы.

3. Соглашение о передаче межбюджетных трансфертов поселениям на реализацию программы  предоставлено не в полном объеме.

4. Имеет место проведения мероприятий, не соответствующих Программе.

5. Пунктом 1.1.5 Программы предусмотрено «Комплектование библиотечных фондов библиотек поселений» на сумму 50,0 тыс. руб. Данные средства были переданы из бюджетов поселений бюджету района в рамках Соглашений о передаче полномочий на 2014 год, при этом в Программе отсутствует механизм реализации данного мероприятия.

6. Целевые средства, переданные на реализацию Программы в бюджете поселения отражены как непрограммные. 

7. Объем бюджетных средств, передаваемых бюджетам поселений, утвержденных в Программе, не соответствует объему бюджетных средств, утвержденных в бюджетах поселений.

10. 
В муниципальной программе «Развитие  жилищно-коммунального комплекса  и повышение энергетической эффективности в муниципальном  образовании  Октябрьский  район  на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3911 (в ред. от 29.12.2014 №4715):

I. По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений Октябрьского района за 2014 год установлено:

1. В программе на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне – зимнему периоду  не обеспечена доля софинсирования мероприятий из местного бюджета.

2. В нарушение статьи 38 БК РФ не указаны место проведения и виды работ.

3. Не указана итоговая сумма в мероприятиях в программе на 2014 год по каждому поселению.

4. Объем бюджетных средств, передаваемых бюджетам поселений, утвержденных в Программе, не соответствует объему бюджетных средств, утвержденных в бюджетах поселений.

5. Имеет место проведения мероприятий, не соответствующих Программе.

6. В программе утверждены мероприятия по проведению ремонта, в бюджетах утверждены бюджетные средства по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг, в  целях капитального  ремонта государственного (муниципального) имущества».

7. Соглашения о передаче межбюджетных трансфертов поселениям  на реализацию программы  не предоставлены.

 II. Объем денежных средств мероприятия 1.1.5 Программы «Водозабор в п. Большие Леуши» не соответствует данным Перечня строек на 2014 год. Объем инвестиций  в объекты муниципальной собственности (65 005,4 тыс. руб.) не соответствует данным Перечня  строек на 2014 год в рамках данной программы (65 905,61 тыс. руб.).

Наименование подпрограмм 6,7 идентичны «Обеспечение реализации муниципальной программы. В Подпрограмме 7 в качестве исполнителя указаны «Администрации городских и сельских поселений»  без конкретного наименования исполнителя, также в качестве мероприятия указано «Иные межбюджетные трансферты».

11.  Пунктом 2.3. мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 (в ред. от 29.12.2014 №4717) предусмотрен «Капитальный ремонт автомобильных дорог городских и сельских поселений Октябрьского района», при этом в разрезе мероприятий   поселений предусмотрен ремонт, текущий ремонт. 

По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений Октябрьского района за 2014 год установлено:

1. В соответствии с Соглашением  между Управлением жилищно – коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района и администрацией поселения  поселению предоставляются иные межбюджетные трансферты с учетом софинансирования в размере 95%.   

В соответствии с п. 3 Соглашения Администрация поселения в соответствии с муниципальной программой «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы» обязуется выделить средства на финансирование мероприятий. При этом программой данные требования не установлены. Также в Соглашении цели предоставления субсидии определены без указания места проведения и вида работ «наименование поселения: внутрипоселковые дороги».

При этом в соответствии с Порядком предоставления субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  (Приложение к государственной программе ХМАО – Югры «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 - 2020 годы» в Соглашении на ремонт автомобильных дорог и на ремонт подъездов к населенным пунктам указываются:

а) общий объем предоставляемой Субсидии (в тысячах рублей);

б) цели, на которые предоставляется Субсидия;

в) сроки использования Субсидии;

г) перечень видов работ с указанием объектов, на финансовое обеспечение которых предоставляется Субсидия в текущем финансовом году и реализация которых продолжится в текущем году за счет остатков неиспользованной Субсидии отчетного года;

д) график перечисления Субсидии;

е) значения целевых показателей эффективности использования Субсидии;

ж) условия приостановления предоставления Субсидии и порядок ее возврата в бюджет автономного округа в случае нарушения муниципальным образованием обязательств, предусмотренных Соглашением;

з) ответственность сторон за нарушение условий Соглашения.


2. В нарушение статьи 38 БК РФ не указаны место проведения и виды работ.

3. Объем бюджетных средств, передаваемых бюджетам поселений, утвержденных в Программе, не соответствует объему бюджетных средств, утвержденных в бюджетах поселений.

4. Имеет место проведения мероприятий, не соответствующих Программе.

5. За счет средств бюджета округа  в рамках программы поселению Октябрьское предусмотрено 1225,3 тыс. руб., в т.ч. на выполнение работ по  ремонту объектов транспортной инфраструктуры  ул. Лесная, ул. Сенькина, ул. Кирова, ул. Пионерская пгт. Октябрьское в сумме 1151,8 тыс. руб., дорожные знаки 73,5 тыс. руб. При этом работы по ул. Пионерская были произведены в рамках двух программ в 2013 году.

В бюджете поселения по  программе «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы» утверждено на проведение капитального  ремонта дорог  1289,8  тыс. руб., в том числе бюджет округа 1225,3 тыс. руб., бюджет поселения 64,5 тыс. руб.

Из расшифровки по 0409 1115641 243 225 следует, что произведены:

-  работы по установке регулирования пешеходных переходов (место установки не указано) на сумму 77,4 тыс. руб.,

- работы по ремонту транспортной инфраструктуры ул. Сенькина на сумму 1212,4 тыс. руб., что частично не соответствует мероприятиям программы. 

В соответствии с  Локальной сметой 17-10-14,  Актом сдачи – приемки работ от 01.10.2014 №1 на сумму 1 212,4 тыс. руб. (были произведены  работы по ремонту дорог по ул. Лесная, ул. Сенькина, ул. Кирова, ул. Пионерская на сумму 1062,7 тыс. руб., изготовление и установка 28 дорожных знаков на сумму 149,7 тыс. руб.), что  свидетельствует о недостоверности информации, предоставленной в годовой бюджетной отчетности.

Кроме того, в нарушение Приказа Минфина №65-н применен вид расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».

Необходимо отметить, что помимо программы изготовление и приобретение дорожных знаков было произведено и  в рамках непрограммных расходов на сумму  176,6 тыс. руб., при этом количество, место установки знаков не указаны. 

12. За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский района на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 21.10.2013 №3815 (в ред. от  23.12.2014 №4607) утверждено 4703,0 тыс. руб., в том числе «Выборочный ремонт линий электропередач в пгт. Октябрьское» (УЖКХиС) предусмотрено 703,0 тыс. руб. и   предусмотрено 4 000,0 тыс. руб. (пгт. Октябрьское), в том числе 1 500,0 тыс. руб. на благоустройство улиц, проездов, дорог, тротуаров административного центра, 2500,0 тыс. руб. на устройство асфальтового покрытия внутрипоселковых дорог. 

В  нарушение статьи 38 БК РФ и постановления администрации Октябрьского района от 20.08.2014 №2988 «О муниципальных и ведомственных программах Октябрьского района» в программе не отражены ни проводимые мероприятия, ни перечень работ. 

В бюджете поселения на реализацию программы по КБК 0409 1500602 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» утверждено 2500,0 тыс. руб., по КБК 0503 1502130 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» утверждено 1500,0 тыс. руб. 

В соответствии с Соглашением от 10.04.2014 на реализацию программы было передано 4000,0 тыс. руб., в том числе на благоустройство улиц, проездов, дорог, тротуаров административного центра (ул. Урманная, ул. Фрунзе, пер. Школьный, ул. Гагарина, ул. Сенькина, ул. Титова, ул. Медицинская) в размере 1500,0 тыс. руб.,  на устройство асфальтового покрытия внутрипоселковых дорог (ул. Сплавная, ул. Мира) в размере 2500,0 тыс. руб.  


В  бюджетной отчетности (ф. 0503166) отражено, что по КБК 1500602 на сумму 2500,0 тыс. руб.  был произведен ремонт автомобильных дорог, место проведения ремонта не указано, по КБК 150 2130 произведено устройство лестницы на сумму 1500,0 тыс. руб. 

Из расшифровки расходов установлено:

- по КБК 0503 1502120 244 225 на сумму 1500,0 тыс. руб. был произведен капитальный ремонт тротуаров по ул. Медицинская участок №2-4.

 В нарушение Приказа Минфина №65-н расходы отражены по виду расходов 244 и КОСГУ «225», что не соответствует их экономическому содержанию. 

- по КБК 0409 1500602 244 225 на сумму 2500,0 тыс. руб. оплачены работы по капитальному ремонту транспортной инфраструктуры ул. Дзержинского, Комсомольская, Пионерская, что может свидетельствовать о нецелевом расходовании бюджетных средств.

Кроме того   в рамках не программных расходов по КБК 0409 4030602 243  225 на сумму 6481,3 тыс. руб. оплачены работы по  капитальному ремонту транспортной инфраструктуры ул. Дзержинского, Комсомольская, Пионерская, произведенные в 2013 году.

По данным отчета об исполнении бюджета за 2013 год работы по капитальному ремонту ул. Дзержинского, Комсомольская, Пионерская осуществлялись в 2013 году. 31.07.2013 года  администрацией поселения и ГП ХМАО – Югры «Северавтодор» был заключен муниципальный контракт № 0187300009313000016-0196334-02 на выполнение работ по ремонту объектов транспортной инфраструктуры в пгт. Октябрьское на сумму 17 302,1 тыс. руб. с превышением лимитов бюджетных обязательств в  нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ.  В течение 2013 года по данному контракту было оплачено 7 288,96 тыс. руб. В нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» кредиторская задолженность поселения по данному контракту в сумме 10 013,1 тыс. руб. в годовой бюджетной отчетности на конец 2013 года не отражена.

 
В 2014 году  было выплачено 8981,3 тыс. руб., в том числе в рамках программы  «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский района на 2014-2016 годы» 2500,0 тыс. руб., непрограммных мероприятий 6481,3 тыс. руб.,  то есть, в нарушение положений статьей 5, 6, 12 БК РФ в ходе исполнения бюджета часть средств текущего года, направлялась на погашение задолженности по принятым обязательствам отчетного года.

По результатам  контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, направленных администрацией городского поселения Октябрьское на реализацию целевых программ Октябрьского района «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы», «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2013-2015 годы» и муниципальных программ  «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016  годы», «Осуществление поселком городского типа функций  административного  центра  муниципального  образования Октябрьский  район на 2014-2016 годы» за девять месяцев  2014 года в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ Администрацией поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств, предусмотренных на реализацию МП «Развитие транспортной системы на 2014 – 2016 годы» и МП «Осуществление функций административного центра на 2014 – 2016 годы» в объеме 3 774,3 тыс. руб.

13. Муниципальной  программой «Управление  муниципальными  финансами в Октябрьском  районе на 2014-2016  годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 №3781 (в ред. от 29.12.2014 №4711)  предусмотрены иные межбюджетные трансферты на содействие местному самоуправлению в развитии исторических и иных местных традиций в рамках подпрограммы «Совершенствование межбюджетных  отношений в Октябрьском  районе» в размере 2700,0 тыс. руб., в том числе гп. Андра в размере 800,0 тыс. руб., гп. Приобье -  1900,0 тыс. руб. 

В нарушение Решения Думы Октябрьского района от 24.12.2013 №424 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов»:

-  в бюджете  поселения Приобье предусмотрены денежные средства на реализацию государственной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов ХМАО - Югры на 2014-2020 годы»  в размере 1919,2 тыс. руб., в том числе средства окружного бюджета – 1900,0 тыс. руб. Соглашение о передаче межбюджетных трансфертов не предоставлено. 

- в бюджете поселения Андра иные межбюджетные трансферты на содействие местному самоуправлению в развитии исторических и иных местных традиций в рамках подпрограммы «Совершенствование межбюджетных  отношений в Октябрьском  районе» муниципальной  программы  «Управление  муниципальными  финансами в Октябрьском  районе на 2014-2016  годы» в размере 800,0 тыс. руб. не отражены в Решении о бюджете как программные средства.
14. В соответствии с п. 17 Методических рекомендаций по каждому мероприятию муниципальной программы (комплексу мероприятий), предусматривающему предоставление субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, должен быть определен порядок его реализации, устанавливающий условия предоставления и методику расчета субсидий.

Также порядок реализации определяется по каждому мероприятию (комплексу мероприятий), предусматривающему предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

Указанные выше порядки должны быть оформлены  в качестве приложений к муниципальной программе.

Не содержат  порядков следующие муниципальные программы:   «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта на территории  Октябрьского района на 2014-2020 годы», «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы», «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Октябрьском районе  на период 2014 года по 2020 год», «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в   Октябрьском  районе на 2014-2016 годы», «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский район на 2014-2016 годы», «Профилактика экстремизма, гармонизации межэтнических и мужкультурных  отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы»,  «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы».  

4.5. Адресная инвестиционная программа.
В нарушение Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №290 (в ред. от 27.02.2015 №558) (Далее – Положение о бюджетном процессе) информация об  осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с адресной инвестиционной программой и Перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования за отчетный финансовый год одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год не  представлена.

В соответствии  с п. 23 Решения Думы Октябрьского района бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляются в соответствии с перечнем строек и объектов, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района.

 
Перечень  строек  и объектов за счет всех источников финансирования предоставлен только на 2014 год, при этом в  бюджете предусмотрены бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства,  в том числе на 2015, 2016 годы.

4.6. Дорожный фонд.
В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.

В соответствии  с п. 17  решения Думы Октябрьского района от 24.12.2013 №424 «О бюджете муниципального образования  Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 24.12.2014 №524) утвержден  объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Октябрьский район на 2014   год в сумме  96 143,1   тыс. руб., при этом согласно приложениям №5-8 к Решению о бюджете  расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены в меньшем объеме  – 68 462,0  тыс. руб.

В нарушение Положения о бюджетном процессе  информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный финансовый год одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год не представлена.
Пунктом 3.2 Положения о дорожном фонде установлено, что функции главного распорядителя бюджетных средств дорожного фонда осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района, что  противоречит абзацу 3 пункта  3.4, согласно которому денежные средства дорожного фонда направляются,  в том числе на  предоставление межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования городских и сельских поселений в границах Октябрьского района в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 «Об утверждении порядка предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский  район бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района. 

4.7. Анализ соответствия дефицита бюджета, верхнего предела муниципального долга бюджетному законодательству.

4.7.1. Первоначально бюджет района сформирован с дефицитом в сумме               9 585,0 тыс. руб., или 1,3% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений. С учетом всех изменений Решением о бюджете (в ред. от 24.12.2014 № 524) утвержден дефицит бюджета в сумме 422 178,3 тыс. руб., или 55,0%  от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений,  что превышает предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%), однако допустимо, так как в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрены остатки средств на счетах по учету средств бюджета.

По итогам года бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 357 120,8 тыс. руб. или 46,5% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений, в результате остатки средств на счетах по учету средств бюджета уменьшились с 422 178,5  тыс. руб. до 59 795,7 тыс. руб.
4.7.2. Программа предоставления бюджетных кредитов, утвержденная Решением о бюджете, в части предоставления кредитов выполнена на 92,1%, в части погашения – на 77,0%.

По данным годовой бюджетной отчетности остаток задолженности по средствам, предоставленным на возвратной основе из бюджета района, на 01.01.2014 составлял 98 437,1 тыс. руб., в том числе: 

- по основному долгу – 95 771,3 тыс. руб.;

- по процентам – 2 568,5 тыс. руб.;

- по пеням – 97,3 тыс. руб.

В соответствии с программой предоставления бюджетных кредитов, утвержденной Решением о бюджете, для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетные кредиты предоставлены в сумме 35 450,3 тыс. руб. или 99,9% от плановых назначений (114,7% к суме кредитов, выданных в 2013 году), в том числе: 

- МП ЖКХ МО сельское поселение Карымкары – 17 816,2 тыс. руб.;

- МП ЖКХ МО сельское поселение Малый Атлым – 17 634,1 тыс. руб.

Начислены проценты в сумме 914,4 тыс. руб., пени, штрафы – в сумме 279,5 тыс. руб.

Основной долг возвращен в бюджет района в сумме 27 339,8 тыс. руб. или 77,0% от плановых назначений (на 40,5% меньше, чем в 2013 году), проценты – в сумме                   724,8 тыс. руб., пени, штрафы  – в сумме 87,3 тыс. руб. Всего в бюджет района поступило 28 151,9 тыс. руб.

В течение года списана задолженность по основному долгу в сумме 30,0 тыс. руб. 
Объем муниципального долга по предоставленным бюджетным кредитам на конец года увеличился на 8,6% или на 8 462,3 тыс. руб. и составил 106 899,4 тыс. руб., в том числе: 

- по основному долгу – 103 851,8 тыс. руб.;

- по процентам – 2 758,1 тыс. руб.;

- по пеням – 289,6 тыс. руб.

Анализ изменения задолженности в разрезе целей предоставления бюджетных кредитов и выполнения плановых назначений приведен в следующей таблице.

Тыс. руб.

	Наименование 
	Задолженность на начало года
	Выдано/

начислено
	% исполнения
	Возвращено
	% исполнения
	Списано
	Задолженность на конец года

	
	
	План
	Факт
	
	План
	Факт
	
	
	

	Общий объем муниципального долга
	98 437,1
	
	32 231,4
	
	
	28 151,9
	
	30,0
	106 899,4

	основной долг
	95 771,3
	38 500,0
	35 450,3
	92,1
	35 500,0
	27 339,8
	77,0
	30,0
	103 851,8

	проценты
	2 568,5
	
	914,4
	
	
	724,8
	
	0,0
	2 758,1

	пени, штрафы
	97,3
	
	279,5
	
	
	87,3
	
	0,0
	289,6

	Кредиты городским и сельским поселениям
	0,0
	3 000,0
	0,0
	0,0
	2 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты для целей закупки и доставки топлива
	90 102,2
	
	32 106,2
	
	
	27 278,1
	
	0,0
	99 188,8

	основной долг
	87 732,5
	35 500,0
	35 450,3
	99,9
	33 500,0
	26 553,3
	79,3
	0,0
	96 629,5

	проценты
	2 369,7
	
	914,4
	
	
	724,3
	
	0,0
	2 559,3

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты на иные цели
	5 843,7
	0,0
	 0,0
	
	
	0,0
	
	 0,0
	5 843,7

	основной долг
	5 644,9
	
	 0,0
	
	
	0,0
	
	0,0
	5 644,9

	проценты
	198,8
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	198,8

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты КМНС
	2 491,2
	0,0
	125,2
	
	
	873,8
	
	30,0
	1 867,0

	основной долг
	2 393,9
	
	 0,0
	
	
	786,5
	
	30,0
	1 577,4

	проценты
	0,0
	
	0,0
	
	
	0,0
	
	0,0
	0,0

	пени, штрафы
	97,3
	
	279,5
	
	
	87,3
	
	0,0
	289,6


4.7.3. Решением о бюджете (в ред. от 24.12.2013 № 524) верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского  района  на  1 января 2015 года установлен в сумме 52 118,4 тыс. руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям Октябрьского района в сумме 30 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального долга – 84 618,5 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – в сумме 370,0 тыс. руб.

По данным годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы РФ, на начало года составляла 19 118,5 тыс. руб., в том числе:

- по основному долгу – 19 118,4 тыс. руб.;

- по процентам – 0,1 тыс. руб.

В 2014 году получено кредитов из бюджета округа на сумму 35 496,9 тыс. руб., или 100,0% от плановых назначений, начислено процентов – 359,7 тыс. руб., погашено в течение года 32 648,4 тыс. руб. по основному долгу или 100,5% к плановым назначениям,              359,8 тыс. руб. – по процентам. 

Таким образом, на конец отчетного периода задолженность по внутренним заимствованиям Октябрьского района увеличилась на 14,9% или на 2 848,5 тыс. руб. и составила 21 966,8 тыс. руб., в том числе:

- по основному долгу – 21 966,8 тыс. руб.;

- по процентам – 0,0 тыс. руб.

Муниципальные гарантии в 2014 году не предоставлялись.

Статьей 107 Бюджетного кодекса РФ установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии представленным годовым отчетом об исполнении бюджета, с данными годовой бюджетной отчетности предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2015 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

4.8. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности.

4.8.1. По данным консолидированного баланса исполнения бюджета (ф.0503320) дебиторская задолженность бюджета района в течение отчетного года увеличилась на 353 334,5 тыс. руб. на конец года составила 288 345,3 тыс. руб., в том числе 47 883,7 тыс. руб. или 16,6% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность.

Из общей суммы задолженности минус 24 392,4 тыс. руб. – это задолженность по средствам, полученным из окружного бюджета и имеющим целевое значение,  остаток неиспользованных средств, подлежащих возврату в окружной бюджет, по сравнению с началом года снизился  на 298 574,7 тыс. руб., из них 117 421,2 тыс. руб. – возвращено в бюджет округа, 181 153,5 тыс. руб. – освоено.
Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам бюджета района на конец года составила 101 833,8 тыс. руб., увеличившись в течение года на 35 212,9 тыс. руб. или на 52,9%, в том числе:

- 98 661,7 тыс. руб. – задолженность по доходам от собственности, которая в течение года увеличилась на 35 593,8 тыс. руб. или на 56,4%, в том числе 6 072,6 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность; 

- 1 263,6 тыс. руб. – задолженность по расчетам с плательщиками сумм принудительного изъятия (в течение года увеличилась на 88,1 тыс. руб. или на 7,5%), в том числе 685,3 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность;

- 1 562,9 тыс. руб. – задолженность по доходам от операций с материальными запасами, которая в течение года снизилась 735,7 тыс. руб. или на 32,0%;

- 368,6 тыс. руб. – задолженность по доходам от оказания платных услуг, в течение года увеличилась на 331,7 тыс. руб., в основном, это задолженность по родительской плате за детский сад;
- минус 23,0 тыс. руб. – переплата по госпошлине.

Дебиторская задолженность по выданным авансам на конец года составила 210 612,8 тыс. руб., в том числе 41 055,7 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию. За отчетный период данная задолженность увеличилась на 19 816,5 тыс. руб. или на 10,4%. Наибольший удельный вес в данной группе задолженности (90,1%) занимает задолженность по авансам по приобретению основных средств, которая на конец года составила 189 622,2 тыс. руб., в том числе 39 443,4 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию. 

Из раздела 4 текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) следует, что просроченная дебиторская задолженность возникла в результате перечисления авансов по муниципальным контрактам. Наибольший удельный вес (35,4% от просроченной задолженности по авансам) занимает задолженность ООО «Ветеран» в сумме                  13 963,3 тыс. руб. по приобретению квартир для дете-сирот, 29,3% от просроченной задолженности по авансам занимает задолженность ООО «Спецстрой» в сумме                  11 577,4 тыс. руб., аванс был перечислен на реконструкцию автомобильных дорог пгт. Октябрьское, 21,5% - задолженность ООО «Северстрой-1» в сумме 8 485,5 тыс. руб. (пожарное депо п.Приобье), 11,7% - задолженность ООО «СК Дом ТМ» в сумме 4 600,8 тыс. руб. (жилые дома п.Сергино, п.Приобье ).

Необходимо отметить значительное увеличение на конец отчетного периода объемов задолженности по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – данная задолженность увеличилась на 4 898,0 тыс. руб. или на 58,8%.

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами снизилась на 339,5 тыс. руб. или на 60,6% и на конец отчетного года составила 220,9 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу имуществу на конец года составила 70,1 тыс. руб.

4.8.2. По данным бюджетной отчетности кредиторская задолженность бюджета района за отчетный период увеличилась на 63 611,4 тыс. руб. или в 3,9 раза и на конец года составила 78 192,3 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по принятым обязательствам (за коммунальные услуги, услуги связи, по приобретению основных средств и материальных запасов и т.д.) – 82 772,2 тыс. руб., в течение года увеличилась на 61 965,6 тыс. руб. или в 4,0 раза, что может свидетельствовать о принятии бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ;

- задолженность по платежам в бюджет (по налогам, страховым взносам и т.д.) – минус 4 588,6 тыс. руб., в течение года переплата по платежам в бюджет снизилась на     1 708,4 тыс. руб. или на 27,1%;

- задолженность по прочим расчетам с кредиторами – 8,7 тыс. руб., снизилась на 62,6 тыс. руб. или в 87,8%.

Анализ динамики дебиторской и кредиторской задолженности приведен в Приложении № 6.

5. Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета.

5.1. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности.

5.2. В составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район представлена годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского района за 2014 год, годовая бюджетная 16 главных администраторов бюджетных средств, в том числе отчетность всех главных распорядителей бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета.

Из 19 администраторов доходов, установленных Решением о бюджете и являющихся органами исполнительной власти Российской Федерации и автономного округа, годовая бюджетная отчетность предоставлена 5 администраторами доходов:

- Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники ХМАО-Югры;

- Ветеринарная служба ХМАО-Югры;

- Управление Федеральной службы по  надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО - Югре;

- Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по  Октябрьскому району;

- Управление  Федеральной  службы  государственной  регистрации, кадастра  и  картографии  по  Ханты-Мансийскому  автономному  округу – Югре.

Таким образом, из 25 администраторов доходов бюджета, установленных Решением о бюджете, годовая бюджетная отчетность предоставлена 11.

5.3. В соответствии с Инструкцией № 191н годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

5.4. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

5.5. Представлена информация о проверке и принятии бюджетной отчетности администраторов  бюджетных средств Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, за исключением отдела культуры администрации Октябрьского района.

5.6. Сумма плановых бюджетных назначений, отраженная в бюджетной отчетности в части доходов, размера планируемого дефицита не соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете. 

5.7. Замечания к годовой бюджетной отчетности.

5.7.1. По консолидированному отчету об исполнении бюджета:

5.7.1.1. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) не соответствуют данным Справки по заключению счетов администратора доходов Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – КУМФ):

- по данным формы 0503110 КУМФ по КБК 050 111 03050 05 0000 120 начислены проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов в сумме 1 193,9 тыс. руб., в форме 0503110 консолидированного отчета доходы по КБК 000 111 03050 05 0000 120 не отражены;
- по данным формы 0503110 КУМФ прочие доходы от компенсации затрат бюджетов районов начислены в сумме 6 795,7 тыс. руб., в форме 0503110 консолидированного отчета доходы по КБК 000 113 02995 05 0000 130 отражены в сумме 6 448,2 тыс. руб.;
- по данным формы 0503110 КУМФ субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по КБК 050 202 03024 05 0000 151 начислены в сумме 1 249 085,7 тыс. руб., в форме 0503110 консолидированного отчета доходы по КБК 000 202 02024 05 0000 151 отражены в сумме 1 249 157,1 тыс. руб.;

5.7.1.2. В форме 0503110 не отражен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по КБК 000 219 05000 05 0000 151 в сумме минус 117 421,2 тыс. руб.

5.7.1.3. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) не соответствуют данным Справки по заключению счетов администратора доходов Администрации Октябрьского района:

- в Справке по заключению счетов (ф.0503110), в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) Администрации доходы по КБК 000 108 07150 01 0000 110 (Государственная пошлина за разрешение на установку рекламной конструкции) отражены в сумме 6,0 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503110 консолидированной отчетности, согласно которым по данному КБК отражены доходы в сумме 24,0 тыс. руб.;

- в Справке по заключению счетов (ф.0503110), в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) Администрации доходы по КБК 000 108 07174 01 0000 110 (Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты муниципальных районов) отражены в сумме 15,0 тыс. руб., что не соответствует данным формы 0503110 консолидированной отчетности, согласно которым по данному КБК отражены доходы в сумме 20,0 тыс. руб.

5.7.1.4. В Отчете об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503317) расшифровка расходов не соответствует данным, отраженным в Отчетах об исполнении бюджетов поселений, а именно:

	
	Раздел
	Бюджеты поселений (ф. 0503317)
	Свод отчетов поселений

	Исполнение
	0100
	189 391,9
	189 733,1

	Исполнение
	0113
	34 303,5
	34 644,8

	Исполнение
	0500
	131 305,9
	130 964,8

	Исполнение
	0502
	 62 863,5
	62 522,2


5.7.2. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района:

5.7.2.1. В нарушение Приказа № 65н в Справке по заключению счетов (ф. 0503110) прочие доходы от компенсации затрат бюджетов районов в сумме 6 795,7 тыс. руб. отражены по КБК 050 113 01995 05 0000 130.
5.7.2.2. В формах 0503110, 0503121 не отражены:

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по КБК 000 219 05000 05 0000 151 в сумме минус 117 421,2 тыс. руб.;
- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов по КБК 000 117 01050 05 0000 180 в сумме минус 115,1 тыс. руб.

5.7.2.3. Данные формы 0503110 не соответствуют данным Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) на стр. 17:

- в форме 0503110 субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по КБК 050 202 03024 05 0000 151 отражены в сумме 1 249 085,7 тыс. руб.;

- в форме 0503125 доходы по КБК 000 202 02024 05 0000 151 отражены в сумме 1 249 157,1 тыс. руб.

5.7.2.4. В Пояснительной записке (ф. 0503160) стр. 28 возврат остатков прошлых лет в доход окружного бюджета отражен в сумме минус 21 634,9 тыс. руб.
5.7.2.5. В соответствии с п. 180. Инструкции № 191н форма 0503317 составляется на основании данных форм 0503117, а в соответствии с п. 134 в форме 0503117 в графе 4 по разделам «Доходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год должны быть отражены в сумме плановых показателей доходов бюджета, утвержденных Решением о бюджете. Бюджетные назначения, отраженные в формах отчетности, не соответствуют утвержденным Решением о бюджете в ред. от 24.12.2014 № 524:

- по КБК 000 202 04999 05 0000 151 (Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов) Решением о бюджете утверждены в сумме 22 416,8 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 22 068,0 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 03024 05 0000 151 (Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации) Решением о бюджете утверждены в сумме 1 264 546,5 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в годовом отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 1 257 543,2 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 04029 05 0000 151 (Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда) Решением о бюджете утверждены в сумме 842,7 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 974,1 тыс. руб.;
- по КБК 000 2 02 04014 05 0000 151 (Средства, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) Решением о бюджете утверждены в сумме 16 741,0 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме                 16 792,1 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 02077 05 0000 151 (Субсидии бюджетам на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства) Решением о бюджете утверждены объемы в сумме  786 605,8 тыс. руб., в бюджетной отчетности – 783 341,8 тыс. руб.;

- по КБК 000 202 02999 05 0000 151 (Прочие субсидии) Решением о бюджете утверждены объемы в сумме 596 216,2 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в годовом отчете – 597 340,4 тыс. руб.

В результате, в нарушение Инструкции № 191н объем безвозмездных поступлений, а соответственно, общий объем плановых назначений по доходам бюджета меньше утвержденного на 9 309,4 тыс. руб., размер дефицита бюджета меньше утвержденного Решением о бюджете на 51,0 тыс. руб.
5.7.2.4 Данные Отчета о финансовых результатах (ф. 0503321) частично не соответствует данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110), например: 
- в Справке по заключению счетов по КОСГУ 180 отражены доходы бюджета района в сумме 678 712,3 тыс. руб.;

- в Отчете о финансовых результатах доходы бюджета района по КОСГУ 180 отражены в сумме 673 061,0 тыс. руб.

5.7.2.5. Данные Справки по заключению счетов не соответствуют частично не соответствуют сумме данных Справок по заключению счетов администраторов доходов бюджета, например:

- в Справках по заключению счетов городских и сельских поселений по КБК 182 1 06 01030 10 0000 110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений» отражены доходы в сумме 4 304,1 тыс. руб., в консолидированном отчете – 4 358,6 тыс. руб.;
- в Справке по заключению счетов КУМФ отражены доходы по КБК 050 111 03050 05 0000120 «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов» в сумме 1 193,9 тыс. руб., в консолидированном отчете доходы по данному КБК не отражены;

- в консолидированном отчете не отражены доходы по КБК 000 112 00000 00 0000000 «Платежи при пользовании  природными  ресурсами» в сумме 15 716,4 тыс. руб.

5.7.3. По администратору бюджетных средств Администрация Октябрьского района:
5.7.3.1. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 000 114 00000 00 0000 172 в сумме минус 7,5 тыс. руб. без детализации статьи, подстатьи вида дохода. 

5.7.3.2. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) просроченная задолженность ООО «Ригос» в сумме 54,6 тыс. руб. на начало года не отражена. 

5.7.4. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:
5.7.4.1. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 000 114 00000 00 0000 172 в сумме минус 301 388,2 тыс. руб. без детализации статьи, подстатьи вида дохода. 

5.7.4.2. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 000 111 05013 10 0000120 (Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков) в сумме 29 408,5 тыс. руб., что не соответствует данным Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета – 49 714,4 тыс. руб., что может свидетельствовать о недостоверности данных отчетности.
5.7.4.3. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 070 114 02053 05 0000 172 (Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу) в сумме 2 270,0 тыс. руб., что не соответствует данным Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета – минус 127 361,0 тыс. руб.

5.7.4.4. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 070 114 06013 05 0000 172 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов) в сумме 140,3 тыс. руб., в Справке по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета доходы по указанному КБК отсутствуют.

5.7.4.5. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 070 114 06013 10 0000 172 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений) в сумме 1 871,0 тыс. руб., что не соответствует данным Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета – 4 435,0 тыс. руб.

5.7.4.6. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.
5.7.4.7. Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района является учредителем муниципального предприятия бытового обслуживания, при этом в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120), в Сведениях о финансовых вложениях (ф.0503171) не отражено участие в уставном капитале предприятия. В Пояснительной записке (ф. 0503160) информация о муниципальном предприятии также не отражена.

5.7.4.8. В нарушение Инструкции № 191н, Комитетом не представлена годовая бюджетная отчетность по операциям администрирования в администрации городских и сельских поселений района.
5.7.4.9. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по счету 1 205 00 000 отражена в сумме 100 225,0 тыс. руб., что не соответствует сумме задолженности отраженной по счетам аналитического учета (100 224,5 тыс. руб.).

5.7.4.10. В нарушение Приказа № 162н:

- по счету 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» отражена дебиторская задолженность по доходам по КБК 000 1 14 00000 00 0000 000 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»,000 1 17 01050 05 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов»;

- дебиторская задолженность по КБК  000 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов», 000 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений», 000 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», 000 1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» отражена по счету 1 205 74 000  «Расчеты по доходам от операций с материальными запасами».

5.7.4.11. Дебиторская задолженность по доходам по КБК 0001 11 09045 05 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», отраженная на конец года в суммах 20 264,1 тыс. руб. и 25 615,7 тыс. руб.  не соответствует сумме  дебиторской задолженности на начало года и начисленных доходов за минусом поступлений по данным видам доходов, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных отчета.
5.7.4.12. Не приняты меры по снижению дебиторской задолженности по невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджеты муниципальных районов, в сумме 205,4 тыс. руб.
5.7.4.13. Данные бюджетной отчетности на начало года не соответствуют данным на конец 2013 года, а именно: в Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169), в Балансе (ф. 0503130) не отражена дебиторская задолженность на начало года по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым перечислениям государственным и муниципальным организациям» в сумме 142,8 тыс. руб., при этом в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) сумма расхождений не отражена, что может свидетельствовать о недостоверности данных отчета.

5.7.4.14. Имеют место несоответствия в содержании форм бюджетной отчетности:

- по данным Баланса (ф. 0503130) кредиторская задолженность Комитета на начало отчетного года составляла 605,6 тыс. руб.;

- в Сведениях по кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность Комитета на начало года не отражена. 
5.7.4.15. В отчетном периоде не приняты меры по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, по инвентаризации задолженности по доходам от управления земельными участками, более того дебиторская задолженность Комитета увеличилась с 65 952,4 тыс. руб. до 101 219,2 тыс. руб. или на 53,5%, кредиторская задолженность увеличилась с 605,0 тыс. руб. до 52 259,3 тыс. руб. или в 86 раз.
5.7.5. По администратору доходов бюджета Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

5.7.5.1. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

5.7.5.2. Дебиторская задолженность на конец года, отраженная в годовой бюджетной отчетности, не соответствует дебиторской задолженности на начало года и разнице между начисленными и полученными доходами. На начало года дебиторская задолженность по расчетам по доходам отражена в сумме 77,3 тыс. руб. В  соответствии с данными Справки по заключению счетов (ф. 0503110) начислены доходы от оказания платных услуг в сумме 4 321,5 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) получены доходы от оказания платных услуг в сумме 4 666,0 тыс. руб. На конец года дебиторская задолженность по расчетам по оказанию платных услуг отражена в сумме             368,6 тыс. руб., что не соответствует расчетной, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных отчета. Пояснения из причин несоответствия отсутствуют.
5.7.5.3. В нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ Управлением допущено превышение лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3 672,9 тыс. руб., в результате чего  кредиторская задолженность по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» увеличилась в 24,5 раза и на конец отчетного года составила 3 667,5 тыс. руб.
5.7.5.4.  Данные по КБК 0709 023 0125602 121 на сумму 19798,2 тыс. руб. Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) не соответствует данным форм 0503128, 0503164 Решению о бюджете, Отчету об исполнении бюджета.

5.7.5.5. В формах 0503127,  0503128 по КБК 023 0709 1302133 на сумму 6,5 тыс. руб. применен вид расходов  122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных)

органов, за исключением фонда оплаты труда», вместо 112 «Иные выплаты персоналу казенных учреждений, за исключением фонда оплаты труда».

5.7.6. По Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

5.7.6.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде.

5.7.6.2. В Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года».

5.7.6.3. Форма отчетности 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» не соответствует установленной Инструкцией № 191н.
5.7.6.4. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

5.7.6.5. Сведения по дебиторской задолженности (ф.0503169) на конец года по коду счетов 1 206 22 000, 1 206 23 000, 1 206 25 000, 1 206 26 000 не соответствуют расчетным, полученным по данным о наличии дебиторской (кредиторской) задолженности на начало года, о кассовом и фактическом исполнении бюджета по подстатьям КОСГУ 222, 223, 225, 226, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных бюджетной отчетности, например: дебиторская задолженность на начало года по коду счета 1 206 22 000 «Расчеты по авансам по транспортным  услугам» отсутствовала, по подстатье КОСГУ 222 «Транспортные услуги» в Справке по заключению счетов (ф.0503110), в Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121) отражены фактические расходы по подстатье КОСГУ 222 в сумме 568,8 тыс. руб., в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) отражены кассовые расходы по КОСГУ 222 в сумме 578,0 тыс. руб., соответственно дебиторская задолженность по коду счета 1 206 22 000 «Расчеты по авансам по транспортным  услугам» на конец года должна составлять 9,2 тыс. руб., в форме 0503169 сведения по дебиторской задолженности по счету 1 206 22 000 «Расчеты по авансам по транспортным  услугам» на конец года не отражены. По другим указанным счетам ситуация аналогична.
5.7.6.6. Не приняты меры по снижению дебиторской задолженности по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами», по аналитическим счетам которого суммы задолженности на конец года идентичны суммам дебиторской задолженности на начало года.
5.7.7. По Отделу культуры администрации Октябрьского района:

5.7.7.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде, Баланс (ф. 0503130) не подписан руководителем и главным бухгалтером.

5.7.7.2. В нарушение приказа № 65н прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов в сумме 3 223,0 тыс. руб. в Справке по заключению счетов отражены по КБК 000 2 07 03000 03 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения», то есть допущено нарушение классификации доходов бюджета.
5.7.7.3. В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) не отражено кассовое исполнение бюджета по доходам, что свидетельствует о недостоверности данных отчета.
5.7.7.4. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

5.7.7.5. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169) данные по счетам 1 208 12 000, 1 208 22 000, 1 208 26 000 на начало отчетного года не соответствуют данным по счетам на конец 2013 года, пояснение причин отсутствуют. Кроме того, в данном отчете не указана общая сумма дебиторской задолженности.
5.7.7.6. Допущено увеличение дебиторской задолженности по счету  1 206 41 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» в 1,6 раза, на конец года задолженность отражена в сумме 8 871,2 тыс. руб., кроме того сумма задолженности не соответствует расчетной.
5.7.7.7. Обходной лист по сдаче годового отчета за 2014 год представлен без подписи специалистов Комитета по управлению муниципальными финансами.

5.7.7.8. Дебиторская задолженность по коду счету 12531000 отраженная в сведениях по дебиторской задолженности (форма 0503169) не соответствует расчетной, что может свидетельствовать о недостоверности данных.
5.7.7.9. В формах 0503127,0503128  коды расходов по бюджетной  классификации утверждены без детализации целевых статей, данные по расходам формы 0503127, представленной по запросу не соответствуют данным Сводной росписи  района на 2014-2016 годы (по КБК 024 0804 4072133 612 241 на сумму 80,0 тыс. руб.).

5.7.7.10. В отчете об исполнении бюджета (Исполнение расходов бюджета Октябрьского района по разделам, подразделам, целевым статьям и видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год) по КБК 024 0707 011215 244 в столбце  «Уточненный план на 31.12.2014»  утверждено 31,4 тыс. руб., что не соответствует данным Сводной бюджетной росписи от 31.12.2014 года, в которой утверждено  по КБК 024 0707 011215  по виду расходов «111» 31,4 тыс. руб.

5.7.7.11. В годовом отчете (Исполнение расходов бюджета Октябрьского района по разделам, подразделам, целевым статьям и видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год, Приложение №3)  по ГРБС «отдел культуры администрации Октябрьского района» данные по КБК 024 0707 0112105 244 на сумму 31,4 тыс. руб. не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности. 

5.7.8. По отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района:

5.7.8.1. Данные Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не соответствуют данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110), Отчета о финансовых результатах (0503121), а именно: по данным форм 0503110, 0503121 по КОСГУ 242 начислены расходы в сумме 41 657,5 тыс. руб., в форме 0503128 отражено, что в 2014 году приняты бюджетные обязательства в сумме 47 653,7 тыс. руб. 

5.7.8.2. Согласно сведениям об изменении сводной бюджетной росписи (ф.0503163) Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований на выплату субсидий по организации транспортного обслуживания населения утвержден в сумме 28 477,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 12 900,0 тыс. руб. или на 45,3%, что свидетельствует о низком качестве планирования расходов бюджета.
5.7.8.3. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами водного транспорта на начало года составляла 1 919,0 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 12 331,0 тыс. руб. По данным анализа работы водного транспорта за 2014 год сумма субсидии, подлежащей возмещению, составила 11 478,8 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 1 066,7 тыс. руб., соответствует расчетной.

За 2014 год по субсидируемым маршрутам перевезено 38495  пассажиров (аналогично показателю 2013 года), размер субсидии на 1 пассажира в среднем составляет 0,3 тыс. руб.

5.7.8.4. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами воздушного транспорта на начало года составляла 3 643,3 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 9 650,0 тыс. руб. По данным анализа работы авиатранспорта за 2014 год сумма субсидии, подлежащей возмещению  (без учета налета часов при базировании в сумме 435,9 тыс. руб., так как они не являются расходами по перевозке пассажиров), составила 9 684,0 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 3 776,4 тыс. руб., не соответствует расчетной, размер кредиторской задолженности завышен на 99,1 тыс. руб., обоснования превышения отсутствуют.
За 2014 год по субсидируемым маршрутам осуществлено 187 рейсов (на 20,4% меньше, чем в 2013 году), перевезено 4154 пассажира (на 32,2% меньше, чем в 2013 году), размер субсидии на 1 пассажира в среднем составляет 2,4 тыс. руб. (на 41,2% больше, чем в 2013 году).
5.7.8.5. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами автомобильного транспорта на начало года составляла 433,9 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 19 396,0 тыс. руб. По данным отчета о работе по осуществлению пассажирских перевозок за 2014 год сумма субсидии, подлежащей возмещению, составила 19 541,8 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 1 433,6 тыс. руб., не соответствует расчетной, размер кредиторской задолженности завышен на 853,8 тыс. руб., обоснования превышения отсутствуют, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о необоснованном расходовании бюджетных средств.

По данным Перевозчика за 2014 год по субсидируемым маршрутам, перевезено 118,2 тыс.пассажиров (103,9% к показателю 2013 года), размер субсидии на 1 пассажира в среднем составляет 0,2 тыс. руб.

В соответствии с Методикой формирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по внутриокружным и межобластным маршрутам и автомобильным общественным транспортом в городском и пригородном сообщении на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденной приказом РСТ ХМАО-Югры от 25.09.2013 № 73-нп  величину себестоимости при перевозках автобусами каждой (i-той) марки и модели определяют по формуле:  расходы на оплату труда водителей и кондукторов +  отчисления на социальные нужды от величины расходов на оплату труда водителей и кондукторов + расходы на топливо для маршрутных автобусов + расходы на смазочные и прочие эксплуатационные материалы для маршрутных автобусов + расходы на износ и ремонт шин маршрутных автобусов + расходы на техническое обслуживание и эксплуатационный ремонт маршрутных автобусов + амортизация маршрутных автобусов + аренда маршрутных автобусов + величина прочих расходов по обычным видам деятельности в сумме с косвенными расходами.
Ввиду отсутствия подтверждающих документов, проверить обоснованность размера расходов по статьям постоянных и переменных затрат, предъявленных Перевозчиком к возмещению, и указанных в представленном отчете не представляется возможным. 

Величину прочих расходов по обычным видам деятельности в сумме с косвенными расходами определяют исходя из величины отношения суммы прочих расходов по обычным видам деятельности и косвенных расходов к переменным расходам. В состав переменных расходов включают: расходы на топливо; расходы на смазочные и другие эксплуатационные материалы; расходы на износ и ремонт шин; расходы на техническое обслуживание и эксплуатационный ремонт транспортных средств. В соответствии с таблицей 1 Методики отношение суммы прочих расходов по обычным видам деятельности и косвенных расходов к переменным расходам величина для суммарного планируемого пробега перевозчика по маршрутной сети 287,0 тыс. км установлено в размере 0,81. 

Тарифы на перевозки пассажиров формируются из себестоимости и уровня рентабельности не выше предельного размера, установленного постановлением Правительства автономного округа от 01.02.2001 № 17-п «О регулировании цен (тарифов) на продукцию (товары, услуги) в автономном округе», в соответствии с положениями которого уровень рентабельности по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом не должен превышать 15%. 
Исходя из данных Перевозчика о переменных затратах, представленных в отчете в сумме 5 854,1 тыс. руб. размер прочих расходов по обычным видам деятельности и косвенных расходов, предъявляемых к возмещению не может превышать 4 741,8 тыс. руб. = 5 854,1*0,81. Общая сумма затрат Перевозчика с учетом рентабельности 15% не может превышать 21 773,4 тыс. руб. С учетом полученных доходов по данным Перевозчика в сумме 4 393,0 тыс. руб., возмещению подлежит не более 17 380,4 тыс. руб. Таким образом, в нарушение Методики РСТ ХМАО-Югры сумма субсидии, предъявленной Перевозчиком к возмещению необоснованно завышена на 2 231,6 тыс. руб.
С учетом фактов, изложенных в абзаце 1 данного пункта заключения, кредиторская задолженность по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами автомобильного транспорта на конец года может быть необоснованно завышена на 3 085,4 тыс. руб.

5.8. Структура и состав годового отчета об исполнении бюджета.                Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета в основном соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
5.9. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.


5.9.1. В нарушение Положения о бюджетном процессе одновременно  с годовым отчетом об исполнении бюджета района в Думу Октябрьского района не представлены следующие документы:

1) итоги социально-экономического развития района за отчетный финансовый год;

2) информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района за отчетный финансовый год;

3) информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный финансовый год;

4) информация об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с адресной инвестиционной программой и перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования за отчетный финансовый год.


5.9.2. В нарушение Положения о приватизации одновременно с отчетом об исполнении бюджета не представлен отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества.

6. Выводы:

6.1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район исполнены в пределах допустимых значений (ограничений), установленных БК РФ.

Состав показателей, представленных в годовом отчете об исполнении бюджета, соответствует требованиям БК РФ. Состав информации, представленной одновременно с годовым отчетом  не соответствует Положению о бюджетном процессе, Положению о приватизации. 

6.2. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место:

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности, что может свидетельствовать о недостоверности бюджетной отчетности;

- нарушения классификации доходов, расходов бюджета; 
- факты, свидетельствующие о возможном наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.
6.3. В  вопросах разработки и утверждения муниципальных  программ Октябрьского района имеют место  нарушения статей 179, 78, 78.1 БК  РФ, условий софинансирования государственных программ ХМАО – Югры, не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2014 год,   нарушение Порядка реализации муниципальных программ, Методических рекомендаций.


7. Рекомендации:

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует:

I. Администрации Октябрьского района:

7.1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры: 

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, в том числе в части доходов от собственности, от управления земельными участками; 

- по повышению качества планирования доходов;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, в том числе провести инвентаризацию дебиторской задолженности в части расчетов по доходам; кредиторской задолженности в части переплаты по страховым платежам в бюджет, безвозмездных перечислений юридическим лицам на возмещение расходов по транспортному облуживанию населения.

7.2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

7.2.1. Во избежание несоответствий в объемах межбюджетных трансфертов утверждаемых Решением о бюджете района и решениями о бюджетах городских и сельских поселений, в Решении о бюджете объемы межбюджетных трансфертов указывать в разрезе целевых программ.

7.2.2. Разрабатывать Перечень строек и объектов за счет всех источников финансирования,  в том числе и на плановый период.

7.2.3. Разрабатывать приказы об утверждении указаний  о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.

7.3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета.

7.4. В целях совершенствования механизма реализации муниципальных  программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:

7.4.1.  Разработчикам-координаторам программ Октябрьского района обеспечить взаимодействие с муниципальными заказчиками, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района.

7.4.2. Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета.

7.4.3. Исключить дублирование мероприятий.

7.4.4. Разработать порядки предоставления субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.  

7.4.5. В соответствии со ст. 264.10 БК РФ информацию о ходе реализации и  результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ предоставлять одновременно с отчетом об исполнении бюджета.

II. Думе Октябрьского района рассмотреть  отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год с учетом вышеизложенных замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района                 



                                         Г.Р.Шередека
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