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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Октябрьского района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского района на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации исполнение бюджета муниципального образования Октябрьский район обеспечивается администрацией Октябрьского района и организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Организация исполнения бюджета района возлагается на Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.  

Структура представленного Отчета соответствует структуре, которая применялась при принятии решения Думы Октябрьского района от 23.12.2010 № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Решение о бюджете). Утверждение бюджета МО на 2011 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Необходимо отметить, что утверждение сводной бюджетной росписи по расходам бюджета района обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Показатели утвержденной сводной росписи расходов бюджета района на 2011 г. и плановый период 2012 и 2013 гг. соответствуют решению о бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год, утвержденному 22.12.2011 №212.
ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА 

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 2011 ГОД

Исполнение бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год характеризуется  следующими данными.

тыс. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено на 2011 год
	Исполнено за отчетный период

	
	Решением Думы Октябрьского района  от 23.12.2010 № 31
	с учетом изменений согласно Решение Думы  Октябрьского района от 22.12.2011№ 212
	Уточненный план (согласно сводной бюджетной росписи) 
	сумма
	отклонение от уточненного плана
	%  исполнения

	
	
	
	
	
	
	к утвержденным назначениям
	к утвержденным назначениям с учетом изменений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы бюджета
	2663550,5
	3752487,2
	3672709,6
	3580049,4
	- 92660,2
	134,4
	97,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	551589,8
	669216,4
	669216,4
	672989,1
	3772,7
	122,0
	100,6

	- безвозмездные поступления
	2111960,7
	3083270,8
	3003493,2
	2907060,3
	- 96432,9
	137,6
	96,8

	Расходы бюджета
	2691129,5
	4159115,0
	4079337,5
	3226975,5
	- 852362
	77,6
	79,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	-27579
	- 406627,8
	-406627,9
	353073,9
	-
	-
	-


	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	27579
	406 627,8
	
	-353073,9
	-
	-
	-



Решением Думы Октябрьского района от 23.12.2010 №31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» утверждены основные характеристики бюджета Октябрьского района на 2011 год: 

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского района в сумме 2 663 550,5 тыс. руб.;

общий объем расходов бюджета Октябрьского района в сумме 2 691 129,5 тыс. руб.;

предельный размер дефицита бюджета Октябрьского района утвержден в сумме 27579 тыс. руб. или  5% от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам (статья 92.1 БК РФ). 

 В первоначальную редакцию Решения о бюджете в отчетном периоде внесены изменения и дополнения решениями Думы Октябрьского района от 25.02.2011 № 59,       от 15.04.2011 № 103, от 03.06.2011 № 135, от 23.09.2011 № 160, от 21.10.2011 № 189,       от 22.12.2011 № 212. Изменения коснулись всех основных характеристик бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.



В результате с учетом изменений утверждены основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьского района на 2011 год:


прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского района в сумме 3 752 487,2 тыс. руб., то есть, увеличен на 1 088 936,7 тыс. руб. или на 40,9% от первоначально прогнозируемого  общего объема доходов бюджета Октябрьского района;

общий объем  расходов  в сумме 4 159 115 тыс. руб., увеличен на 1 467 985,5 тыс. руб. или на 54,5% от первоначально утвержденного объема расходов бюджета Октябрьского района;

дефицит бюджета Октябрьского района  в сумме 406 627,8 тыс. руб., то есть, увеличен на 379048,8 тыс. руб. или в 14,7 раза от первоначально утвержденного дефицита бюджета Октябрьского района (в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации статья 92.1, пункт 3, абзац 3).

Согласно представленной Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района сводной бюджетной росписи бюджета района по состоянию на 01.01.2012 года  план 2011 года с учетом изменений составил:

            по расходам в сумме 4 079 337,5 тыс. руб., что на 79 777,5 тыс. руб. меньше утвержденного общего объема расходов бюджета Октябрьского района с учетом изменений, согласно Решениям Думы Октябрьского района;

            по источникам  финансирования дефицита бюджета  Октябрьского района в сумме 406 627,9 тыс. руб.

Расхождение на 79 777,5 тыс. руб. между плановыми показателями расходов бюджета района на 2011 год, утвержденными Решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 212 «О бюджете Октябрьского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета района по состоянию на 1 января 2012 года сложилось за счет перераспределения плановых бюджетных назначений в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:

· уменьшения субсидии бюджетов муниципальных районов на бюджетные  инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований (по целевой программе «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011 - 2013 годы и на период до 2015 года») в сумме 77 344,3 тыс. руб.;

· увеличения прочих субсидий бюджетам муниципальных районов бюджетных ассигнованиях в сумме 666,7 тыс. руб.;

· уменьшения прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов – на  3100 тыс.  руб.

Бюджет Октябрьского района за 2011 год исполнен:

по доходам в сумме 3 580 049,4 тыс. руб., или на 97,5% к утвержденному прогнозируемому общему объему доходов бюджета Октябрьского района на 2011 год с учетом изменений;

по расходам – 3 226 975,5 тыс. руб., или на 79,1% к сводной бюджетной росписи бюджета района на 2011 год;

с профицитом – 353 073,9 тыс. руб.

ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что внесенными изменениями и дополнениями плановые показатели доходной части бюджета, утвержденные в первоначальном  решение о бюджете, увеличены на 916 498,9 тыс. руб., или на 34,4%, в том числе: 

· налоговые доходы на  60 312,7 тыс. руб. (на 12,7%);

· неналоговые  доходы увеличены на 61 086,6 тыс. руб. (на 79,7%); 

· безвозмездные поступления увеличены на 795 099,6 тыс. руб. (на 37,6%). 


Рост основных экономических показателей непосредственно оказал влияние на состояние доходного потенциала района в 2011 году. 

В результате структура доходов бюджета Октябрьского района претерпела изменения в части уменьшения доли налоговых доходов на 3%, увеличения неналоговых доходов на 1%, относительно первоначально утвержденного плана на 2011 год, при одновременном росте безвозмездных поступлений на 2%.

Структура поступлений доходов в бюджет Октябрьского района согласно исполнению плана за 2011 год представлена в диаграмме:
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Поступления доходов в бюджет Октябрьского района с учетом безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году составили 3 580 049,4 тыс. руб. или 97,5% к уточненному годовому плану и 134,4 % к первоначально утвержденному плану, в том числе:

налоговые и неналоговые доходы – 672 989,1 тыс. руб., или  100,6 % к уточненному годовому плану и 122,0% к первоначально утвержденному плану, удельный вес собственных доходов составил 18,8% от суммы поступлений в бюджет района;

безвозмездные поступления (субвенции, субсидии, дотации и  иные межбюджетные трансферты) – 2 907 060,3 тыс. руб., или 96,8% к уточненному годовому плану и 137,6% к первоначально утвержденному плану, удельный вес безвозмездных поступлений составил 81,2% от суммы поступлений в бюджет района.

Основные показатели исполнения доходов бюджета Октябрьского района представлены в следующей таблице:

Таблица № 1

тыс. руб.

	Наименование  показателя
	Уточненный план на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	Отклонение (+,-)
	Исполнение,

%
	Доля доходов,

%

	Налоговые доходы
	534 483,8
	535 293,7
	+ 809,9
	100,2
	15,0


	Неналоговые доходы
	134 732,6
	137 695,4
	+ 2 962,8
	102,2
	3,8

	Итого собственные доходы
	669 216,4
	672 989,1
	+3 772,7
	100,6
	18,8

	Безвозмездные перечисления
	3 003 493,6
	2 907 060,3
	- 96432,9
	96,8
	81,2

	Всего доходов
	3 672 709,6
	3 580 049,4
	- 92 660,2
	97,5
	100


Поступление налоговых платежей в бюджет Октябрьского района составило 535 293,7 тыс. руб., исполнение к уточненному плану - 100,2% и 112,7% к первоначально утвержденному плану.  

Основную долю налоговых доходов (89,7%) составляет налог на доходы физических лиц. Поступления этого налога в 2011 году составили 480 209,8 тыс. руб. или 100,8% к уточненному годовому плану и 113,3% к первоначально утвержденному плану.

Также, одними из основных доходных источников бюджета района в 2011 году явились налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности), доля в налоговых доходах занимает - 5,5%, фактическое зачисление в бюджет налогов на совокупный доход составило 29 351,5 тыс.руб. или 100,4%  к уточненному плану и 118,2% к первоначально утвержденному плану.

Налоги на имущество занимают 2,9% в объеме налоговых доходов, поступления которых составили 15 686,8 тыс. руб. или 82,2% к уточненному плану и 79,1% к первоначально утвержденному плану. Основную часть налога на имущество составляет транспортный налог, поступление которого составляет 15 686,8 тыс. руб. или 82,3% к уточненному плану и 79,2% к первоначально утвержденному плану.

Согласно пояснительной записке по исполнению бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год низкий процент исполнения плана связан с возвратом с КБК 1821066040110000110 в конце декабря 2011 года 4 млн. руб. ООО «Интегра-Бурение» по предоставленной ими декларации в МРИ ФНС №3 по ХМАО-Югре.

Государственная пошлина в общей сумме налоговых доходов занимает 1,9%. Поступления по данному виду доходов  за отчетный период составляют 10 027,0 тыс. руб. или 2,1% к уточненному плану и 155,2% к первоначально утвержденному плану.

Исполнение основных налоговых доходов бюджета Октябрьского района представлено в следующей таблице:

Таблица № 2

тыс. руб.

	Показатели
	Перво-начально утвержден-ный план на 2011 год
	Уточнен-ный план на 2011 год
	Исполнено за 2011 год (+,-)
	Отклонение, тыс.руб.
	Исполнено, %
	Доля налоговых доходов, %

	
	
	
	
	
	к перво-началь-ному плану
	к уточнен-ному плану
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	474 981,0
	534 483,8
	535 293,7
	+809,9
	112,5
	100,2
	100

	Налог на доходы физических лиц
	423 869,0
	476 344,7
	480 209,8
	+3 865,1
	113,3
	100,8
	89,7

	Налоги на совокупный доход
	24 828,0
	29 248,9
	29 351,4
	+102,5
	118,2
	100,4
	5,5

	Налог на имущество физических лиц
	37,0
	0,0
	-21,1
	-21,1
	0
	0
	0

	Транспортный налог
	19 735,0
	19 000,0
	15 635,2
	-3 364,8
	79,2
	82,3
	2,9

	Земельный налог
	52,0
	74,6
	72,7
	-1,9
	139,8
	97,5
	0,01

	Государственная пошлина
	6 460,0
	9 815,6
	10 027,0
	+211,4
	155,2
	102,2
	1,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	18,7
	18,7
	0
	0
	0,003


Поступления неналоговых доходов в бюджет Октябрьского района в 2011 году составили 137 695,4 тыс. руб. или 102,2% к уточненному годовому плану и 179,7% к первоначально утвержденному плану.

Уточненный годовой план по неналоговым доходам, поступающим в бюджет района, исполнен в целом по всем доходным источникам, кроме платежей при пользовании природными ресурсами, процент исполнения от уточненного плана составляет - 97,4 и доходов от продажи материальных и нематериальных активов, процент исполнения – 99,4.

 Основную долю неналоговых доходов (60,9%) занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Поступления данных доходов в 2011 году составили 83 837 тыс. руб. или 102,5% к уточненному годовому плану и 153,7% к первоначально утвержденному плану. Основную часть доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, приходится на доходы от сдачи в аренду земельных участков (80%), поступление которых составляют 67 088,9 тыс.руб. или 102,3% к уточненному плану и 145,7% к первоначально утвержденному плану.

Платежи при пользовании природными ресурсами занимают 12,6% в объеме неналоговых доходов, и исполнены в сумме 17 336,1 тыс. руб. или 97,4% к уточненному плану и 137,8% к первоначально утвержденному плану.

По доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при уточненном плане 1 400 тыс. руб. исполнение составило 2 410,5 тыс. руб. или 172,2%. Согласно пояснительной записке по исполнению бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год высокий процент исполнения связан с изменением законодательства РФ и перечислением 30.12.2011 остатка средств муниципальных казенных учреждений, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности, в доход бюджета района.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов занимают 14,4% в объеме неналоговых доходов, поступления которых составили 19 821,4 тыс. руб. или 99,4% к уточненному плану и в 3,4 раза больше  к первоначально утвержденному плану.

Административные платежи и сборы занимают наименьшую долю в общих неналоговых доходах (около 0,01%). Главным администратором данных доходов является Администрация Октябрьского района. Поступления административных платежей и сборов за отчетный период составили 11,2 тыс. руб. или 101,8% к уточненному плану и в 3,7 раза больше  к первоначально утвержденному плану.

Одним из источников неналоговых доходов являются поступления в бюджет района штрафов, санкций, возмещение ущерба, доля которых в общих неналоговых доходах занимает - 10,4%, исполнение за 2011 год выполнено в сумме 14294,7 тыс. руб. или 103,8% к уточненному плану и в 3,7 раза больше  к первоначально утвержденному плану.

Показатели исполнения основных неналоговых доходов бюджета Октябрьского района представлены в следующей таблице:

Таблица № 3

тыс. руб.

	Показатели
	Перво-начально утвержден-ный план

на 2011 год
	Уточнен-ный план

на 2011 год
	Исполнено за 2011 год (+,-)
	Откло-нение, тыс.руб.
	Исполнено, %
	Доля неналого-вых доходов, 
%

	
	
	
	
	
	к перво-началь-ному плану
	к уточнен-ному плану
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО,

в том числе:
	76 608,8
	134 732,6
	137 695,4
	+2 962,8
	179,7
	102,2
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	54 550,0
	81 812,7
	83 837,0
	+2 024,3
	153,7
	102,5
	60,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	12 581,0
	17 800,0
	17 336,1
	-463,9
	137,8
	97,4
	12,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	1 400,0
	2 410,5
	+1010,5
	0
	172,2
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 749,0
	19 935,0
	19 821,4
	-113,6
	344,8
	99,4
	14,4

	Административные платежи и сборы
	3,0
	11,0
	11,2
	+0,2
	366,67
	101,8
	0,008

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 725,8
	13 773,9
	14 294,7
	+520,8
	369,7
	103,8
	10,4

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	-15,5
	-15,5
	0
	0
	0


Более 80% доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и прочих безвозмездных поступлений, объем  которых за 2011 год составил 2 907 060,3 тыс. руб. или 96,8% к уточненному плану и 137,6% к первоначально утвержденному плану. Доходы от бюджетов других уровней поступают в бюджет района в виде дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов.

Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований занимают 41,7% в общем объеме безвозмездных поступлений, за отчетный период поступления дотаций составили 1 212 476,1 тыс. руб. или 141,2% к уточненному плану и 141,2%  к первоначально утвержденному плану.

Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) занимают 23,5% в общем объеме безвозмездных поступлений, за отчетный период поступления субсидий составили 682 746,0 тыс. руб. или 89,1% к уточненному плану и больше чем в 2 раза  к первоначально утвержденному плану.  

Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований занимают 30,1% в общем объеме безвозмездных поступлений, за отчетный период поступления субвенций составили 876 612,2 тыс. руб. или 99,3% к уточненному плану и 105,7%  к первоначально утвержденному плану. 

Иные межбюджетные трансферты занимают небольшую долю в общем объеме безвозмездных поступлений, около 3,7%. В 2011 году в бюджет района поступило иных межбюджетных трансфертов - 108 386,0 тыс. руб. или 97,2% к уточненному плану и в 2 раза больше к первоначально утвержденному плану. 

Прочие безвозмездные поступления (доля около 1%) в бюджет Октябрьского района поступили в размере 28 034,8 тыс.руб. или 90,6% к уточненному плану и 80,1% к первоначально утвержденному плану. Согласно пояснительной записке по исполнению бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год низкий процент исполнения связан с задолженностью по платежам прошлых лет по соглашениям социально-экономического развития таких организаций, как ЗАО «Назымская нефтегазоразведочная  экспедиция», ОАО «Инга», ЗАО «Арчнефтегеология», ООО «Нефтебитум», ОАО «Трансойл». 

Исполнение безвозмездных поступлений в бюджет Октябрьского района представлено в следующей таблице:

Таблица № 4
тыс. руб.
	Показатели
	Перво-начально утвержден-ный план

на 2011 год
	Уточненный план

на 2011 год
	Исполнено за 2011 год (+,-)
	Откло-нение, тыс.руб.
	Исполнено, %
	Доля безвозмезд-ных поступлений, %

	
	
	
	
	
	к перво-началь-ному плану
	к уточнен-ному плану
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ВСЕГО,

в том числе:
	2 111 960,7
	3 003 493,2
	2 907 060,3
	-96 432,9
	137,6
	96,8
	100

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	858 550,4
	1 212 476,1
	1 212 476,1
	0
	141,2
	141,2
	41,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	336 969,0
	765 843,8
	682 746,0
	-83 097,8
	202,6
	89,1
	23,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	829 089,9
	882 693,4
	876 612,2
	-6 081,2
	105,7
	99,3
	30,1

	Иные межбюджетные трансферты
	52 351,4
	111 535,7
	108 386,0
	-3 149,7
	207,0
	97,2
	3,7

	Прочие безвозмездные поступления
	35 000,0
	30 944,2
	28 034,8
	-2 909,4
	80,1
	90,6
	1,0

	Доходы бюджетной системы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	0
	3 684,6
	+3 684,6
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	0
	-4 879,4
	-4 879,4
	0
	0
	0


ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
Сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования Октябрьский район по состоянию на 1 января 2012 года (далее – уточненный годовой план) бюджетные ассигнования по расходам на 2011 год утверждены в объеме 4 079 337,5 тыс. руб. 

Расхождение в сумме 79 777,5 тыс. руб. между плановыми показателями расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2011 год, утвержденными решением Думы  Октябрьского района от 23.12.2010  № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (с учетом изменений), и сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования Октябрьский район по состоянию на 1 января 2012 года сложилось за счет:  

· уменьшения расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 70 560,3 тыс. руб., за счет перераспределения субсидии бюджетов муниципальных районов на бюджетные  инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований. 

· увеличения расходов по разделу 04 «Национальная экономика» на 666,7 тыс. руб., в связи с поступлением прочих субвенций и субсидий из федерального бюджета и бюджета автономного округа;  

· уменьшения расходов по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 9 884,0 тыс. руб., за счет перераспределения субсидии бюджетов муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов.

Согласно пояснительной записке и отчету Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района расходы бюджета МО Октябрьский район за 2011 год  исполнены в объеме 3 226 975,5 тыс. руб., или 79,1%  к уточненному годовому плану (4 079 337,5 тыс. руб.). 

Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 852 362 тыс. руб. или 20,9% к уточненному годовому плану (4 079 337,5 тыс. руб.), из них:

429 373,3 тыс.руб. или 50,4% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в связи с невыполнением в установленный срок подрядчиком, определенных в соответствии с графиком строительства 48-ми квартирного жилого дома в пгт.Талинка, отсутствием новых жилых помещений на территории района, предназначенных к продаже по программе «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и период до 2015 года, не освоение финансовых средств по реализации целевых программ (позднее проведение конкурсов и заключение муниципальных контрактов);

231 830,4 тыс. руб. или 27,2% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 07 «Образование», в связи с низким исполнением работ по строительству объектов образования, проведена только разработка проектной документации с целью начала строительства объектов образования, не соблюдается график производства работ в части строительства школы в пгт.Октябрьское; 

160 203,5 тыс. руб. или 18,8% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 08 «Культура и кинематография», по причине  не соблюдения подрядной организацией графика производства работ по объекту «Культурно-досуговый центр в пгт.Октябрьское»; 

17 276,1 тыс. руб. или 2,0% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 04 «Национальная экономика»: по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», в связи с неполным объемом субвенций, выделенных на возмещение части затрат на закупку кормов для маточного поголовья КРС из средств федерального бюджета; по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» не произведено финансирование в полном объеме, в связи с тем, что не приняты акты выполненных работ (подрядчиком не были устранены  замечания); по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», по причине позднего предоставления актов выполненных работ по программе «Реконструкция внутрипоселковых электрических сетей населенных пунктов в Октябрьском районе на 2011-2015 годы» и др.;

6 317,1 тыс. руб. или 0,7% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»;

3 464,7 тыс. руб. или 0,4% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 10 «Социальная политика»;

2 777,3 тыс. руб. или 0,3% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 09 «Здравоохранение»: по подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» денежные выплаты медицинскому персоналу из средств окружного бюджета начислены, но фактически не выплачены; 
540,1 тыс. руб. или 0,1% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», в связи с отсутствием нормативно-правой базы по организации деятельности добровольных народных  дружин, денежные средства  не освоены и др.; 

579,5 тыс. руб. или 0,1% от общего объема неисполненных бюджетных ассигнований по разделу 11 «Физическая культура и спорт», по причине не освоения финансовых средств по районным целевым программам и содержанию муниципальных учреждений спорта МУК ФОК «Юбилейный» и МБОУ ДОД «РСДЮСШОР».
Расходы, осуществляемые за счет безвозмездных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнены полностью в сумме 278 616 тыс.руб.

Структура расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлена в диаграмме:
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Следует отметить, что в расходной части бюджета муниципального образования Октябрьский район преобладают расходы на образование (38,63% от общего числа расходов), затем расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (14,61%) и здравоохранение (14,27%).

Анализ исполнения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год представлен в следующей таблице.

                                                                                                                            Таблица №5
                                                                                                                                            тыс.руб.

	Наименование
	Рз
	ПР
	Утвержден-ный  план Решением Думы №31от 23.12.2010г.
	Утвержден-ный  план Решением Думы № 212 от 22.12.2011г.
	Уточненный  план по сводной бюджетной росписи
	Кассовое  исполнение за 2011 год
	% Исполнения  
	Доля  расходов (кассовое  исполнение за 2011 год), 
%

	
	
	
	
	
	
	
	  к утвержденному  плану Решением Думы № 212 от 22.12.2011г.
	к уточненному  плану   по сводной бюджетной росписи
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	11 

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	190 584,6
	236 389,3
	236 389,3
	230 072,2
	97,3
	97,3
	7,13

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и  муниципального  образования
	01
	02
	2 800
	8 460
	8 460
	8 263,2
	97,7
	97,7
	0,26

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	36 271
	31 364
	31 364
	30 414,2
	97,0
	97,0
	0,94

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	101 493
	130 105
	130 105
	127 886,1
	98,3
	98,3
	3,96

	Судебная система
	01
	05
	0
	2,2
	2,2
	2,2
	0,0
	0,0
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	14 764
	16 871
	16 871
	16 594,3
	98,4
	98,4
	0,51

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1 389
	2 313,2
	2 313,2
	2 293,7
	99,2
	99,2
	0,07

	Резервные фонды
	01
	11
	4 081,8
	2 248,4
	2 248,4
	 
	0,0
	0,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	29 785,8
	45 025,5
	45 025,5
	44 618,5
	99,1
	99,1
	1,38

	Национальная  оборона
	02
	 
	4 710,6
	4 786,4
	4 786,4
	4 786,4
	100,0
	100,0
	0,15

	Мобилизационная  и вневойсковая  подготовка
	02
	03
	4 710,6
	4 786,4
	4 786,4
	4 786,4
	100,0
	100,0
	0,15

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	 
	103 072
	104 609,3
	104 609,3
	104 069,2
	99,5
	99,5
	3,22

	Органы внутренних дел
	03
	02
	101 470,0
	100 770,0
	100 770,0
	100 331,7
	99,6
	99,6
	3,11

	Защита населения  и территории от   чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1 602,0
	3 406,6
	3 406,6
	3 397,0
	99,7
	99,7
	0,11

	Другие вопросы в области национальной  безопасности  и правоохранительной  деятельности
	03
	14
	 
	432,7
	432,7
	340,5
	78,7
	78,7
	0,01

	Национальная экономика
	04
	 
	89 820,3
	119 999,5
	120 666,2
	103 390,1
	86,2
	85,7
	3,20

	Общеэкономические  вопросы
	04
	01
	 
	11 955,9
	11 955,9
	11 955,9
	100,0
	100,0
	0,37

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	33 886,4
	39 127,8
	39 127,8
	39 064,3
	99,8
	99,8
	1,21

	Транспорт
	04
	08
	26 477
	29 187
	29 187
	29 187,0
	100,0
	100,0
	0,90

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	2 656,9
	1 307
	1 307
	1 156,9
	88,5
	88,5
	0,04

	Связь и информатика
	04
	10
	3 280,0
	4 470,6
	4 470,6
	4 414,4
	98,7
	98,7
	0,14

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	23 520
	33 951,2
	34 617,9
	17 611,6
	51,9
	50,9
	0,55

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	138 020,4
	971 310,5
	900 750,2
	471 376,9
	48,5
	52,3
	14,61

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	15 093,3
	569 820,2
	569 820,2
	277 542,5
	48,7
	48,7
	8,60

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	105 614,1
	299 277,2
	228 716,9
	114 584,9
	38,3
	50,1
	3,55

	Благоустройство
	05
	03
	17 313
	102 213,1
	102 213,1
	79 249,5
	77,5
	77,5
	2,46

	Охрана окружающей  среды
	06
	 
	350,0
	455,0
	455,0
	455,0
	100,0
	100,0
	0,01

	Охрана объектов  растительного и  животного  мира и среды их  обитания
	06
	03
	350,0
	455,0
	455,0
	455,0
	100,0
	100,0
	0,01

	Образование
	07
	 
	1 305 251,3
	1 478 344,9
	1 478 344,9
	1 246 514,5
	84,3
	84,3
	38,63

	Дошкольное  образование
	07
	01
	476 547,2
	567 163,2
	567 163,2
	340 011,0
	59,9
	59,9
	10,54

	Общее образование
	07
	02
	779 909,0
	853 635,4
	853 635,4
	850 255,3
	99,6
	99,6
	26,35

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	20 994,7
	22 895,7
	22 895,7
	21 839,3
	95,4
	95,4
	0,68

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	27 800,4
	34 650,6
	34 650,6
	34 408,9
	99,3
	99,3
	1,07

	Культура и кинематография 
	08
	 
	55 604,2
	285 712,1
	285 712,2
	125 508,7
	43,9
	43,9
	3,89

	Культура
	08
	01
	48 506,0
	278 785,8
	278 785,9
	118 693,5
	42,6
	42,6
	3,68

	Кинематография
	08
	02
	445,0
	547,1
	547,1
	457,9
	83,7
	83,7
	0,01

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	08
	04
	6 653,2
	6 379,2
	6 379,2
	6 357,3
	99,7
	99,7
	0,20

	Здравоохранение
	09
	 
	383 420,8
	463 344,7
	463 344,7
	460 567,4
	99,4
	99,4
	14,27

	Стационарная медицинская помощь
	09
	01
	322 717,9
	393 998,7
	393 998,7
	393 158,8
	99,8
	99,8
	12,18

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	40 117,3
	50 799,3
	50 799,3
	49 719,0
	97,9
	97,9
	1,54

	Скорая  медицинская  помощь
	09
	04
	6 866,2
	7 272,0
	7 272,0
	6 418,7
	88,3
	88,3
	0,20

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	13 719,4
	11 274,7
	11 274,7
	11 270,9
	100,0
	100,0
	0,35

	Социальная политика
	10
	 
	163 494,6
	170 073,1
	170 073,1
	166 608,4
	98,0
	98,0
	5,16

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 745
	2 692
	2 692
	2 690,8
	100,0
	100,0
	0,08

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	80 393,6
	88 251,4
	88 251,4
	86 270,1
	97,8
	97,8
	2,67

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	71 416,9
	68 920,6
	68 920,6
	68 473,4
	99,4
	99,4
	2,12

	Другие  вопросы в области  социальной  политики
	10
	06
	9 939,1
	10 209,1
	10 209,1
	9 174,1
	89,9
	89,9
	0,28

	Физическая культура  и  спорт
	11
	 
	25 333,1
	34 400,5
	24 516,5
	23 937,0
	69,6
	97,6
	0,74

	Физическая культура  
	11
	01
	8 588,1
	10 030,1
	10 030,1
	10 017,9
	99,9
	99,9
	0,31

	Массовый  спорт
	11
	02
	16 745,0
	24 370,4
	14 486,4
	13 919,1
	57,1
	96,1
	0,43

	Средства массовой  информации
	12
	 
	10 004,0
	10 073,7
	10 073,7
	10 073,7
	100,0
	100,0
	0,31

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	 
	994,1
	994,1
	994,1
	100,0
	100,0
	0,03

	Периодическая  печать и издательства
	12
	02
	10 004,0
	9 079,6
	9 079,6
	9 079,6
	100,0
	100,0
	0,28

	Обслуживание государственного и  муниципального долга
	13
	 
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	100,0
	100,0
	0,03

	Облуживание внутреннего государственного и муниципального  долга
	13
	01
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	100,0
	100,0
	0,03

	Межбюджетные  трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований общего  характера
	14
	 
	220 463,6
	278 616,0
	278 616,0
	278 616,0
	100,0
	100,0
	8,63

	Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	71 085,0
	71 085,0
	71 085,0
	71 085,0
	100,0
	100,0
	2,20

	Иные дотации
	14
	02
	149 378,6
	207 531,0
	207 531,0
	207 531,0
	100,0
	100,0
	6,43

	ВСЕГО
	 
	 
	 2 691 129,5
	4 159 115,0
	4 079 337,5
	3 226 975,5
	77,6
	79,1
	100,0


Анализируя расходы по содержанию органов местного самоуправления (глава муниципального образования, представительный орган муниципального образования, исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, орган финансового (финансово-бюджетного) надзора, выборный колегиальный орган) необходимо отметить, что объем расходов на содержание органов местного самоуправления в бюджете муниципального образования Октябрьский район не превышает установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденного постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 06.08.2010 №191-п (с изменениями и дополнениями).
В 2011 году исполнение бюджета муниципального образования Октябрьского района по расходам осуществляли тринадцать главных распорядителей, из которых 100-процентное исполнение отмечено только по отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района, по остальным главным распорядителям расходы сложилось ниже 100,0% к уточненному годовому плану.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе главных распорядителей за 2011 год представлен в следующей таблице.

                                                                                                                            Таблица № 6

                                                                                                                             тыс.руб.
	№ п./п
	Наименование
	Вед
	Утвержденный  план Решением Думы № 212 от 22.12.2011г
	Уточненный  план по сводной бюджетной росписи
	Кассовое  исполнение за 2011 год
	Исполнение, %
	Доля расходов, %

	
	
	
	
	
	
	к утвержден-ному  плану
	 к уточнен-ному  плану  
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Дума Октябрьского  района
	011
	41118,0
	41118,0
	39900,2
	97,0
	97,0
	1,24

	2
	Администрация Октябрьского  района
	040
	235267,4
	235267,4
	231380,5
	98,3
	98,3
	7,17

	3
	Комитет  по  управлению  муниципальной собственностью  администрации Октябрьского  района
	070
	34562,6
	34562,6
	34141,7
	98,8
	98,8
	1,06

	4
	Избирательная комиссия муниципального  образования Октябрьский район
	044
	2419,2
	2419,20
	2398,60
	99,1
	99,1
	0,07

	5
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации  Октябрьского  района
	046
	1414497,9
	1334720,3
	518165,6
	36,6
	38,8
	16,06

	6
	Отдел  транспорта и  связи  администрации Октябрьского  района
	018
	29187,0
	29187,0
	29187,0
	100,0
	100,0
	0,90

	7
	Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Октябрьскому району
	188
	100860,0
	100860,0
	100331,7
	99,5
	99,5
	3,11

	8
	Управление  образования и молодежной  политики  администрации Октябрьского  района
	023
	1227760,8
	1227760,8
	1223042,8
	99,6
	99,6
	37,90

	9
	отдел культуры администрации Октябрьского района
	024
	46268,5
	46268,5
	45982,0
	99,4
	99,4
	1,42

	10
	МУЗ "Октябрьская  ЦРБ "
	026
	484442,3
	484442,3
	480310,5
	99,1
	99,1
	14,88

	11
	отдел  физической  культуры, спорта и  туризма администрации  Октябрьского  района
	027
	53722,10
	53722,1
	53318,9
	99,2
	99,2
	1,65

	12
	Управление  опеки  и попечительства администрации Октябрьского  района
	029
	72557,8
	72557,8
	71390,6
	98,4
	98,4
	2,21

	13
	Комитет  по управлению  муниципальными  финансами администрации Октябрьского  района
	050
	416451,4
	416451,5
	397425,4
	95,4
	95,4
	12,32

	
	ВСЕГО
	
	4 159 115,00
	4 079 337,5
	3 226 975,5
	77,6
	79,1
	100,00


Самый низкий процент исполнения бюджета по расходам за 2011 год сложился по Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района – 38,8% от уточненного годового плана. По остальным главным распорядителям бюджетных средств исполнение составило более 95,4%.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА 

АДМИНИСТРАЦИИ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

Решением Думы Октябрьского района  от 23.12.2010 № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» установлен размер резервного фонда администрации Октябрьского района  на 2011 год в сумме 4 081,8  тыс. руб.,   что составляет 0,15% от общего объема расходов бюджета Октябрьского района  (2 691 129,5  тыс. руб.).

В результате изменений, вносимых в течение 2011 года в бюджет Октябрьского района, размер резервного фонда администрации Октябрьского района установлен в размере 2 248,4  тыс. руб., что составляет 0,05% от общего объема расходов бюджета Октябрьского района (4 159 115,0 тыс. руб.).

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно информации о выделении денежных средств из резервного фонда администрации Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года принято 7 постановлений о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 1 590,7 тыс. руб. 

Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Октябрьского района составляет 2 248,4 тыс. руб.

Постановлением администрации Октябрьского района от 15.01.2009 № 2 утверждено «Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Октябрьского района». 

Использование денежных средств из  резервного фонда администрации Октябрьского района за 2011 год сложилось следующим образом:                                                                                                                             
	№

п/п
	Наименование бюджетополучателя, цель выделения средств 
	Выделено, 

тыс. руб.

	1.
	Администрация сельского поселения Унъюган для устройства противопожарных разрывов в населенных пунктах
	164,4

	2.
	Администрация городского поселения Андра для устройства противопожарных разрывов в населенных пунктах
	300,0

	3.
	Администрация сельского поселения Перегребное для устройства противопожарных разрывов в населенных пунктах
	634,0

	4.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района для замены аварийной опоры в п.Сергино
	66,2

	5.
	Администрация сельского поселения Каменное на приобретение противопожарного оборудования
	73,0

	6.
	Администрация сельского поселения Карымкары для компенсации расходов понесенных при тушении пожара на межселенной территории
	13,4

	7.
	Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района для ликвидации аварийной ситуации  в п.Сергино
	340,1

	
	ИТОГО:
	1 590,7


Из вышеприведенных данных следует, что в общем объеме расходов, осуществляемых в 2011 году за счет средств резервного фонда администрации Октябрьского района, наибольший удельный вес сложился по расходам, направленным администрации сельского поселения Перегребное для устройства противопожарных разрывов в населенных пунктах – 39,9% (634,0 тыс. руб.).

 
По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда администрации Октябрьского  района  можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

 ИСПОЛНЕНИЕ ПРОГРАММНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА 

Решением Думы Октябрьского  района   от 23.12.2010  № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию двадцати двух  целевых программ  Октябрьского  района на 2011 год утвержден в сумме  106 398 тыс. руб., что составляет 4,0% от общего объема расходов бюджета Октябрьский района (2 691 129,5  тыс. руб.).

Объемы финансирования по двум целевым программам Октябрьского района в 2011 году с учетом уточненных изменений не соответствуют объемам финансирования предусмотренными  на 2011 год паспортами целевых программ. Изменения по объемам финансирования в целевые программы  Октябрьского района в течение отчетного периода вносились не своевременно.

Целевая программа «Развитие образования в Октябрьском районе на 2009-2012 годы», утверждена решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 года № 445, решениями Думы Октябрьского района от 10.04.2009 года № 521, от 16.09.2009 № 572, от 03.12.2010 № 17 в программу внесены изменения. Согласно Приложения №8 к утвержденному плану Решением Думы от 22.12.2011г № 212 финансирование программы  на 2011 год составляет 8 679,0 тыс. руб., что не соответствует Паспорту программы.

Долгосрочная целевая программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе» на 2011-2013 годы» утверждена постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1916 года, постановлениями администрации Октябрьского района  от 03.06.2011 года № 1442, от 14.10.2011 года № 3143, от 30.12.2011 № 4333 в программу внесены изменения, объем финансирования программы в 2011 году  составляет 3 720,33 тыс. руб. Согласно Приложения № 8 к утвержденному плану Решением Думы от 22.12.2011г № 212, финансирование программы  в 2011 году составляет 5 400,2 тыс. рублей, что не соответствует Паспорту целевой программы.

В течение 2011 года в бюджет Октябрьского района решениями Думы Октябрьского района  вносились следующие изменения:

1.Увеличен объем бюджетных ассигнований:

по трем  целевым программам:

« Культура Октябрьского района на 2010-2012 годы»– на 51 309,3  тыс. руб. или в 26 раз   (утвержденный план – 2 026,0 тыс. руб.);

« Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе на 2011-2013 годы» – на 3 304,1  тыс. руб. или в 1,5 раза   (утвержденный план – 2 096,1 тыс. руб.);

«Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы» – на 15 512,2  тыс. руб. или в 5,3 раза   (утвержденный план – 2 948,2 тыс. руб.);

2.Уменьшен объем бюджетных ассигнований:

по четырем целевым программам:

«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2010-2012 годы»  - на 3 037,5  тыс. руб. или на 92% (утвержденный план – 3 300,0 тыс. руб.);
«Наша новая школа на 2011-2013 годы» -  на 57,0 тыс. руб. или на 0,1% (утвержденный план – 48 887,3  тыс. руб.);

«Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2009-2011 годы»– на 120,0  тыс. руб. или на  2,4% (утвержденный план – 4 936,2  тыс. руб.);

«Реконструкция внутрипоселковых электрических сетей населенных пунктов в Октябрьском районе на 2011-2015 годы – на 1259,3 тыс. руб. или на 49,4% (утвержденный план – 2 550,0 тыс. руб.);

3.Утверждены бюджетные ассигнования в объеме 211 171,5 тыс. руб. для финансирования трех новых целевых программ: «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011-2013 годы» - 6 037,5 тыс. руб.; «Модернизация здравоохранения Октябрьского района» - 142,0 тыс. руб.; «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» -  204 992,0 тыс. руб. 

4. Целевая программа «Обеспечение населенных пунктов Октябрьского района документацией, необходимой для формирования базы данных информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на 2008-2015 годы» в течение отчетного периода включена в программу «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и на период 2015 года» подпрограмма «Градостроительная деятельность».

5. Целевая программа «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории Октябрьского района на 2011-2013 годы» в течение 2011 года была включена в программу «Современное здравоохранение Октябрьского района» на 2011-2013 годы. 
В результате изменений в течение 2011 года объем бюджетных ассигнований на финансирование целевых программ увеличился на 271 422,5 тыс. руб. или в 3,6 раза и составил 377 820,5 тыс. руб. (9% к уточненному общему объему расходов бюджета Октябрьского района  4 079 337,5 тыс.  руб.).

Исполнение в целом по целевым программам за 2011 год составило 115 530 тыс. руб. или 31,25% к уточненному годовому плану  (уточненный план – 375 293,6 тыс. руб.).

Исполнение целевых программ Октябрьского района представлено в таблице.                                              

                                                                                                                             Таблица №7

                                                                                                                             тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование
	Утвержденный  план Решением Думы № 212 от 22.12.2011г
	Уточненный  план по сводной бюджетной росписи
	Кассовое  исполнение за 2011 год
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Программа "Развитие  агропромышленного  комплекса  муниципального  образования  Октябрьский  район" на 2011-2013 годы
	2 000,00
	2 000,00
	1 979,90
	99,00

	2
	Программа "Развитие     малого  и среднего  предпринимательства в Октябрьском  районе "на 2011-2013годы
	3 000,00
	3 000,00
	3 000,00
	100,00

	3
	Программа "Повышение безопасности дорожного  движения в Октябрьском  районе" на 2011-2013 годы
	1 500,00
	1 500,00
	1 500,00
	100,00

	4
	Программа "Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Октябрьского района" на 2011-2013 годы
	2 500,00
	2 500,00
	2 149,80
	85,99

	5
	Программа"Реализация  приоритетного  национального  проекта"Образование" на  территории Октябрьского  района " на 2011-2013 годы
	2 000,00
	2 000,00
	1 999,60
	99,98

	6
	Программа "Культура Октябрьского района" на 2010-2012 годы
	53 335,3
	53 335,20
	21 383,30
	40,09

	7
	Программа "Развитие  детского  туризма на  территории Октябрьского  района" на 2010-2012 годы
	270,00
	270,00
	270,00
	100,00

	8
	Программа "Молодежь Октябрьского  района " на 2010-2012 годы
	650,00
	650,00
	650,00
	100,00

	9
	Программа "Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера"  на 2010-2012 годы
	262,50
	262,50
	262,50
	100,00

	10
	Программа "Современное здравоохранение Октябрьского района"  на 2011-2013 годы
	6 037,50
	6 037,40
	6 037,40
	100,00

	11
	Программа "Безопасное материнство и детство" на 2010-2014  годы
	3 000,00
	3 000,00
	2 997,00
	99,90

	12
	Программа "Комплексные  меры   пожарной  безопасности  на  объектах  социального и жилищного фонда"  Октябрьского  района  на 2009-2011  годы
	6 890,20
	6 889,60
	6 884,60
	99,92

	13
	Программа "Развитие образования в Октябрьском  районе" на 2009-2012 годы
	8 679,00
	8 679,00
	8 679,00
	100,00

	14
	Программа "Наша новая школа" на 2011-2013 годы"
	48 830,30
	48 830,30
	7 679,80
	15,73

	15
	Программа "Развитие   физической  культуры и спорта на территории  Октябрьского  района" на 2009-2011 годы
	4 816,20
	4 816,20
	4 810,10
	99,87

	16
	Программа "Развитие  муниципальной  службы в муниципальном  образовании Октябрьский  район"  на 2009-2011  годы
	170,00
	170,00
	143,30
	84,29

	17
	Программа "Утилизация отходов на территории  муниципального  образования  Октябрьский  район " на 2011-2021 годы
	3 350,00
	3 350,00
	3 350,00
	100,00

	18
	Программа "Комплексные  меры противодействия злоупотреблению   наркотиками   и их  незаконному  обороту  на 2007-2011  годы"
	245,00
	245,00
	235,00
	95,92

	19
	Программа "Совершенствование  и развитие  сети автомобильных дорог  местного  значения  в Октябрьском  районе" на 2011-2013 годы
	5 400,20
	5 400,20
	4 979,00
	92,20

	20
	Программа "Реконструкция внутрипоселковых электрических  сетей населенных  пунктов в Октябрьском  районе на 2011-2015 годы"
	1 290,70
	1 290,70
	1 098,20
	85,09

	21
	Программа "Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы"
	18 460,40
	18 460,40
	7 984,20
	43,25

	22
	Программа "Содействие развитию жилищного строительства жилищного строительства  на 2011-2013 годы  и на период до 2015 года"
	204 992,00
	204 992,00
	29 842,80
	14,56

	23
	Программа "Модернизация здравоохранения Октябрьского района" на 2011-2012 годы
	142,00
	142,00
	142,00
	100,00

	24
	Программа "Обеспечение населенных пунктов  Октябрьского района  документацией, необходимой для формирования базы данных информационной системы обеспечения градостроительной деятельности" на 2008-2015 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	

	25
	Программа "Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории Октябрьского района на 2011-2013 годы"
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	ИТОГО
	377 821,30
	377 820,5
	118 057,5
	31,25


В течение 2011 года осуществлялось финансирование расходов на реализацию двадцати трех  целевых программ. 

В связи с тем, что отчет об исполнении бюджета Октябрьского  района за 2011 год отражает только кассовое исполнение целевых программ, в рамках проведения внешней проверки дать оценку эффективности использования средств бюджета Октябрьского  района, а также достижения целей при реализации программных мероприятий не представляется возможным.  

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Решением Думы Октябрьского района от 23.12.2010 № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 1 января 2012 года в сумме 71 472,0 тыс. руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям Октябрьского района в сумме 10 000 тыс. руб. Предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района утвержден в сумме 165 476,0 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – 1 000,0 тыс. руб.

Решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 212 внесены изменения, где верхний предел муниципального долга Октябрьского района на 1 января 2012 года снижен на 3 673,1 тыс. руб., или на 5,14% и составил 67 798,9 тыс. руб. 

Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальному образованию Октябрьский район предоставлен бюджетный кредит в сумме 71 747,4  тыс. руб., в результате произошло увеличение муниципального долга в 2011 году к уточненному плану на  3 948,5 тыс. руб.
Статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таким образом, объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расходы бюджета Октябрьского района на обслуживание муниципального долга в 2011 году составили 1 000 тыс. руб.
Согласно информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, выданных администрацией района в 2011 году к отчету  об исполнении бюджета Октябрьского района за 2011 год, для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроков завоза грузов на территории ХМАО – Югры кредиты предоставлены:

- Муниципальному предприятию ЖКХ МО сельское поселение Карымкары – 12 771,8 тыс. руб.;

- Октябрьскому муниципальному предприятию ЖКХ МО городское поселение Октябрьское – 27 606,0 тыс. руб.;

- Малоатлымскому муниципальному предприятию ЖКХ МО сельское поселение Малый Атлым – 15 845,9 тыс. руб.;

- ООО «Северавтотранс» -  15 474,2 тыс. руб. 

Погашено с начала года бюджетных кредитов – 59 962,4 тыс. руб.

Согласно сведений о движении бюджетных кредитов в муниципальном образовании Октябрьский район за 2011 год  задолженность по кредитам  по состоянию на 01.01.2012 года составила 134 135,7 тыс. руб.

РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год была изучена и проверена следующая годовая отчетность:

-годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год;

-годовые отчеты главных распорядителей средств бюджета за 2011 год:

1. Дума Октябрьского района. 

2. Администрация Октябрьского района.

3. Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района.

4. Избирательная комиссия муниципального образования Октябрьский район.

5. Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района. 

6. Отдел транспорта и связи администрации Октябрьского района.

7. Отдел министерства внутренних дел Российской Федерации по Октябрьскому району.

8. Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района.

9. Отдел культуры администрации Октябрьского района.

10. Муниципальное учреждение здравоохранения «Октябрьская центральная районная больница»
11. Отдел физической культуры, спорта и туризма администрации Октябрьского района.

12. Управление опеки и попечительства администрации Октябрьского района.

13. Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.

Необходимо отметить, что бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района за 2011 год представлена в Контрольно-счетную палату Октябрьского района 10 апреля 2012 года, что не соответствует требованиям пункта 2 раздела 8 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, принятого  Решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007  № 290.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за период деятельности с 1 января 2011 года по 31 декабря 2011 года представлен Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации. Представленная бюджетная отчетность включает в себя следующие формы:

- баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503320);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (по показателям исполнения местных бюджетов (свод) (форма 0503110);

- отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317);

-  консолидированный отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации  и муниципальных образований (форма 0503314);

-  консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321);
- справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);
- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.0503138);
-  консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323);

- пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503360).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности финансового органа по состоянию на 1 января 2012 года установлено нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011).

При анализе и сопоставлении отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317) путем суммирования одноименных показателей  отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) выявлено наличие расхождений:

· по разделу 1 «Доходы бюджета» строке 010 «Доходы бюджета-всего» по графам «Утвержденные бюджетные назначения», «Исполнено», «Неисполненные назначения»;

·  по разделу 2 «Расходы бюджета» по строке 200 «Расходы бюджета-всего» по графам «Утвержденные бюджетные назначения», «Неисполненные назначения», 

· по разделу 2 «Расходы бюджета» по строке 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» по графе «Исполнено».

Все доходные источники закреплены за главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район. 

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, финансовым органом не предоставлена отчетность  по следующим главным администраторам доходов: Управление Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (код администратора 182), Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (048),   Нижнеобское  территориальное  управление  Федерального  агентства  по  рыболовству (076), Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (177), Центр государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (177), Управление Федеральной миграционной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югра (192), Управление  Федеральной  службы  государственной  регистрации,кадастра  и  картографии  по  Ханты-Мансийскому  автономному  округу – Югре (321), Управление Федеральной службы судебных приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (322), Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (498), Служба  жилищного  контроля  и  строительного  надзора  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (420), Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автономного округу – Югра (600). Из двадцати одного закрепленного главного администратора доходов в бюджет Октябрьского района десятью главными администраторами отчеты об исполнения бюджета за 2011 год не предоставлены.

В результате анализа показателей финансовой отчетности по итогам работы за 2011 год можно отметить следующее:

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 года составила минус 113 094,1 тыс. руб., в том числе просроченная – 562,2 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года дебиторская задолженность снизилась только по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» на 80%. По остальным видам дебиторской задолженности существенных изменений не произошло.

Кредиторская задолженность получателей средств бюджета муниципального образования Октябрьский район по состоянию на 01.01.2012 года составила 17 621,5 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в целом снизилась на 15 483,0 тыс. руб. (46,8%), по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» снизились на 54,1%, по счету 030400000 «Прочие расчеты с кредиторами» - на 61,5%.

Дума Октябрьского района

 Дума Октябрьского района действует на основании Устава Октябрьского района и является представительным органом муниципального образования Октябрьский район, обладает правами юридического лица и осуществляет полномочия, отнесенные к полномочиям представительного органа муниципального образования федеральными законами, Уставом ХМАО-Югры. 

Думе Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  40 012,0 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 1 106 тыс. руб. или на 2,8% и утверждены в объеме  41 118,0 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 41 118,0 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – Думы Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 41 118,0 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 41 118,0  тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 39 900,2 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  1217,8 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 1217,8 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 97,0%. 
Причины отклонений от планового процента исполнения  бюджетных назначений не указаны (ф.0503164).

         
 Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сравнении с началом года увеличилась на 45,54 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2012  составила 52,12 тыс. руб. (на 01.01.2011 – 6,58 тыс. руб.). 

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на начало года составляла 18,50 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2012 года - минус  77,83 тыс. руб. Допущен отрицательный остаток по счету «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной трудоспособности и в связи с материнством» по причине сложившейся на конец отчетного года переплатой страховых взносов. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Думы Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

Не соответствуют требованиям Инструкции:  

·   Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163): причины внесенных уточнений указаны без ссылки на правовые основания их введения;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164): не в полном объеме указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;  

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166): не указаны причины отклонения исполнения расходов от утвержденных бюджетной росписью;

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.  

Администрация Октябрьского района

 В соответствии с Уставом Октябрьского района, Положением об администрации Октябрьского района утвержденным решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №293 (в редакции изменений и дополнений), администрация Октябрьского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления МО Октябрьский район, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами ХМАО-Югры.

Администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  189 576,3 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 45 691,1 тыс. руб. или на 24,0% и утверждены в объеме  235 267,4 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 235 267,4 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 235 267,4  тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств - 235 267,4  тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 231 380,5 тыс. руб.;  

неисполненные  назначения по ассигнованиям -  3886,9 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 3886,9 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 98,35%. 

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сравнении с началом года уменьшилась  на 43,9 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2012  составила 725,9 тыс. руб. (на 01.01.2011 – 769,8 тыс. руб.). 

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на начало года составляла 128,2 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2012 года - минус  511,3 тыс. руб. Допущен отрицательный остаток по счету «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной трудоспособности и в связи с материнством» по причине со сложившейся на конец отчетного года переплатой страховых взносов, по счету «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам» на оплату санаторно-курортного лечения и счету «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» на оплату проживание в командировке.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности администрации Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

Не соответствуют требованиям Инструкции:  

· Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3): не в полном объеме указаны причины неисполнения текстовых статей решения о бюджете;

·   Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163): причины внесенных уточнений указаны без ссылки на правовые основания их введения;

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности были выявленные расхождения. 

По итогам внешней проверки годового отчета администрации Октябрьского района за 2011 год расхождения  между показателями форм бюджетной отчетности устранены в полном объеме.   

Комитет по управлению муниципальной собственностью 
администрации Октябрьского района

В соответствии с Положением о Комитете по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района (далее КУМС) утвержденным решением Думы Октябрьского района от 31.08.2006 №106 (в редакции изменений и дополнений) КУМС является структурным подразделением администрации Октябрьского района, созданным с целью обеспечения исполнения полномочий муниципального образования Октябрьский район по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Октябрьский район, распоряжению земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования Октябрьский район, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

КУМС администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  17 040 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 17 522,6 тыс. руб. или в 2 раза  и утверждены в объеме  34 562,6 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 34 562,6 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – КУМС администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

            доведено лимитов бюджетных обязательств – 34 562,6 тыс. руб.;

            исполнение бюджетных назначений – 34 141,7 тыс. руб.;  

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  420,9 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 98,8%. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности КУМС администрации Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011).

 Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности перед составлением годового отчета в соответствии со статьей 12 Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно данных таблицы №6 пояснительной записки отчета об исполнении бюджета КУМС администрации Октябрьского района не проведена инвентаризация имущества и обязательств. 

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности были выявленные расхождения. 

По итогам внешней проверки годового отчета Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Октябрьского района за 2011 год выявленные замечания и расхождения между показателями форм бюджетной отчетности устранены в полном объеме.   

Избирательная комиссия муниципального образования

Октябрьский район
Избирательная комиссия МО Октябрьский район в 2011 году являлась выборным коллегиальным органом и осуществляла организацию подготовки и проведения муниципальных выборов. В связи с возложением полномочий на территориальную избирательную комиссию Октябрьского района Думой Октябрьского района было принято решение ликвидировать избирательную комиссию МО Октябрьский район (решение от 23.09.2011 №172).

Избирательной комиссии МО Октябрьский район первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  1 475,0 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 944,2 тыс. руб. или на 64,01 процента и утверждены в объеме  2 419,2 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 2 419,2 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – избирательной комиссии МО Октябрьский район (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 2 419,2 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 2 419,2 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 2 398,6 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  20,6 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  20,6 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 99,1%. 
В ходе внешней проверки годового отчета избирательной комиссии МО  Октябрьский район за 2011 год выявленные замечания устранены в полном объеме.   

Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства

администрации Октябрьского района 


В соответствии с Положением об Управлении жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 25.02.2011 №88 Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрация Октябрьского района является структурным подразделением администрации Октябрьского района.  

Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района  первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  413 239,5 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 1 001 258,4 тыс. руб. или в 2,4 раза и утверждены в объеме  1 414 497,9  тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 1 334 720,3  тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района  (ф.0503164) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили – 1 334 720,3 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 518 165,6  тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения – 816 554,7   тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 38,82%. 

Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164)  неисполнение бюджетных назначений в основном сложилось за счет позднего предоставления либо  не предоставления актов выполненных работ.  

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности администрации Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

1. Не представлены следующие формы отчетов:

Таблицы  №2, 3, 4, 5 к пояснительной записке ф.0503160; 

2. Не соответствует требованиям Инструкции пояснительная записка ф.0503160 (предоставлена без текстовой части и перечня форм и таблиц, не включенных в состав бюджетной отчетности).

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности были выявленные расхождения. 

По итогам внешней проверки годового отчета Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района за 2011 год расхождения между показателями форм бюджетной отчетности устранены в полном объеме.   

Отдел транспорта и связи

администрации  Октябрьского района

 
В соответствии с Положением об отделе транспорта и связи администрации Октябрьского района утвержденным решением Думы Октябрьского района от 26.02.2007 №172 (в редакции изменений и дополнений) отдел транспорта и связи администрация Октябрьского района является структурным подразделением администрации Октябрьского района.  

Отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  26 477 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 2 710 тыс. руб. или на 10,2% и утверждены в объеме  29 187 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 29 187 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – отдела транспорта и связи Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 29 187 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 29 187 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 29 187 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  0 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  0 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 100%. 

В ходе внешней проверки годового отчета отдела транспорта и связи администрации Октябрьского района за 2011 год выявленные замечания и расхождения между показателями форм бюджетной отчетности устранены в полном объеме.   

Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации 

по Октябрьскому району
Отделу МВД Российской Федерации по Октябрьскому району первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  101 470,0 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования уменьшены на 610,0 тыс. руб. или на 0,6 процентов и утверждены в объеме  100 860,0 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 100 860,0 тыс. руб.

доведено лимитов бюджетных обязательств - 100 860,0  тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 100 331,7 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  528,3 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 528,3 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 99,5%. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Отдела МВД Российской Федерации по Октябрьскому району по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

1. Не представлены следующие формы отчетов:

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица №3) к пояснительной записке ф.0503160; 

2. Не соответствуют требованиям Инструкции:  

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127): отсутствуют в форме данные по разделу 2 «Расходы бюджета»  графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения», графа 10 «Неисполненные назначения по ассигнованиям»;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) не в полном объеме указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;  

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности выявлено следующее:

· Расхождения между показателями Отчета ф.0503127 графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и Отчета ф.0503128 графа 4 «Утверждено на 2011 год ассигнований бюджетных»; 

· Расхождения между показателями Отчета ф.0503121 и Сведений ф.0503168 по строке 361 «Увеличение стоимости материальных запасов»     (7 357 516,89 руб.) и строке 190 «Материальные запасы» графа 5  (7 449 065,73 руб.) соответственно. 

· Расхождения между показателями Отчета ф.0503121 и Сведений ф.0503168 по строке 362 «Уменьшение стоимости материальных запасов»   (13 688 856,83 руб.) и строке 190 «Материальные запасы» графа 6 (13 780 405,67 руб.) соответственно. 

Управление образования и молодежной политики  
администрации Октябрьского района 
Управление образования и молодежной политики  администрации Октябрьского района является структурным подразделением администрации района. В состав Управления входят шесть отделов: отдел общего образования,  отдел молодежной политики, отдел воспитательной работы и дополнительного образования,  планово-экономический отдел, отдел реализации целевых программ и безопасности образовательных учреждений, отдел бухгалтерского учета и отчетности.

Первоначально бюджетные ассигнования Управлению образования и молодежной политики   администрации Октябрьского района на 2011 год утверждены в объеме             1 101 356,5 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на  126 404,3 тыс. руб. или на 11,5%  и утверждены в объеме  1 227 760,8 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 1 227 760,8 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – Управления образования и молодежной политики администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 1 227 760,8 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 1 227 760,8 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений –1 223 042,8 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  4 718,0  тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 4 718,0 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 99,6%. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальными финансами по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 
Не соответствует требованиям Инструкции таблица №3 к пояснительной записке ф.0503160 (отсутствуют сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете);

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.
Отдел культуры администрации Октябрьского района
В соответствии с Положением об отделе культуры администрации Октябрьского района утвержденным решением Думы Октябрьского района от 17.06.2008 №393               (в редакции изменений и дополнений) отдел культуры администрации Октябрьского района является структурным подразделением администрации Октябрьского района, созданным с целью решения вопросов местного значения в сфере культуры и искусства.

Отделу культуры администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  44 445,3 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 1 823,2 тыс. руб. или на 4,1%  и утверждены в объеме  46 268,5 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 46 268,5 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – отдела культуры администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 46 268,5 тыс. руб.;

            доведено лимитов бюджетных обязательств – 46 268,5 тыс. руб.;

            исполнение бюджетных назначений – 45 982,0 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  286 5 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  286,5 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет –99,4%. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отдела культуры администрации Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

1. Не представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф.0503130;

2. Не соответствуют требованиям Инструкции:  

· Таблицы №2, №3, №7 к пояснительной записке ф. 0503160 не заполнены;
· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163): не в полном объеме указаны причины внесенных уточнений по изменению расходов;
· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164):

-  не указаны источники финансирования дефицита бюджета (стр.500);

- не указаны причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;  

· Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий    (ф. 0503177): не указаны основные цели произведенных расходов (графа 5).
При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности выявлено следующее:

· не соблюдено соотношение показателей по строке 500 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета ф.0503127 и Сведений ф.0503164;

· Строка 400 «Итого по разделу II» минус строка 600 «Итого по разделу III соответственно (разница граф 8-4) Баланса ф.0503130 не соответствует строке 380 «Операции с финансовыми активами и обязательствами» (графа 5) Отчета ф.0503121;
· Сумма показателей строк по счетам 401.01.100 «Доходы учреждения» (графа 3 разд. 1) Справки ф.0503110 не соответствует строке 010 «Доходы» графы 4 Отчета ф. 0503121

· Строка 500 «Источники финансирования дефицита бюджета» графы 8 «Исполнено, итого» Отчета ф. 0503127 не соответствует строке 500 «Источники финансирования дефицита бюджета» графы 4 «Исполнено, итого» Сведений ф. 0503164;

· Строка 321 «Увеличение стоимости основных средств» графа 5 ф. 0503121 не соответствует сумме показателей строк 010 «Основные средства», 070 «Капитальные вложения в основные средства», 080 «Основные средства в пути», 320 «Недвижимое имущество в составе имущества казны», 360 «Движимое имущество в составе имущества казны» графы 5 «Поступление (увеличение)» ф. 0503168 по приносящей доход деятельности;

· Строка 322 «Уменьшение стоимости основных средств» графа 5 Отчета              ф.0503121 не соответствует сумме показателей строк 010 «Основные средства», 050 «Амортизация основных средств», 070 «Капитальные вложения в основные средства», 080 «Основные средства в пути», 320 «Недвижимое имущество в составе имущества казны», 360 «Движимое имущество в составе имущества казны», 370 «Амортизация движимого имущества в составе имущества казны» графы 6 «Выбытие (уменьшение)» ф. 0503168 по приносящей доход деятельности;
· Строка 361 «Увеличение стоимости материальных запасов» графа 5 Отчета        ф.0503121 не соответствует сумме показателей строк 190 «Материальные запасы», 230 «Изготовление материальных запасов», 250 «Материальные запасы в пути», 450 «Материальные запасы в составе имущества казны» графы 5 «Поступление (увеличение)» ф. 0503168 по бюджетной деятельности;
· Строка 362 «Уменьшение стоимости материальных запасов» графы 4 Отчета      ф. 0503121 не соответствует сумме показателей строк 190 «Материальные запасы», 230 «Изготовление материальных запасов», 250 «Материальные запасы в пути», 450 «Материальные запасы в составе имущества казны» графы 6 «Выбытие (уменьшение)»   ф. 0503168 по бюджетной деятельности.
Муниципальное учреждение здравоохранения 

«Октябрьская центральная районная больница» 

Муниципальному учреждению здравоохранения «Октябрьская центральная районная больница» первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 365 496,7  тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 118 945,6 тыс. руб. или на 32,5%  и утверждены в объеме 484 442,3 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 484 442,3 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – МУЗ «Октябрьская ЦРБ» (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 484 442,3 тыс. руб.;

            доведено лимитов бюджетных обязательств – 484 442,3 тыс. руб.;

            исполнение бюджетных назначений – 480 310,6 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  4 131,7 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 4 131,7тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет –99,1%. 
Причины отклонений от планового процента исполнения  бюджетных назначений не указаны (ф.0503164).
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности МУЗ «Октябрьская ЦРБ» по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

Не соответствуют требованиям Инструкции:  

· Справка по консолидируемым расчетам ф.0503125 не заполнены графа 1 (наименование контрагента), графа 2 (код главы по БК), графа 3 (код по ОКАТО), графа 4 (код элемента бюджета). Кроме того, отсутствует выверка взаимных расчетов по переданным и полученным активам и обязательствам между всеми участниками консолидируемого бюджета, предусмотренных Справкой по консолидируемым расчетам  ф. 05003125.
· Таблицы №2, №5, №7 к пояснительной записке ф. 0503160 заполнены не в полном объеме;
· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета ф.0503163;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164): не расписаны расходы бюджета по кодам бюджетной классификации;
· Сведения об использовании мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) предоставлены не в полном объеме. 

При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности выявлено следующее:

· Строка 170 «Денежные средства учреждения» (разница граф 8 и 4) Баланса ф.0503130 не соответствует строке 410 «Чистое поступление средств на счета бюджета» (графа 5) Отчета ф.0503121;

· Строка 400 «Итого по разделу II» минус строка 600 «Итого по разделу III соответственно разница граф 8-4 Баланса ф.0503130 не соответствует строке 380 «Операции с финансовыми активами и обязательствами» (графа 5) Отчета ф.0503121;

· Показатели по графе 10 «Исполнено бюджетных обязательств» Отчета о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128:не соответствуют показателям граф 6 и 9 Отчета ф.0503127.
· Подведенные промежуточные итоги по каждому аналитическому коду счета расчетов с дебиторами и кредиторами в ф. 0503169 не соответствуют показателям Баланса ф. 0503130.

Отдел физической культуры, спорта и туризма

администрации  Октябрьского района

В соответствии с Положением об отделе физической культуры, спорта и туризма администрации Октябрьского района утвержденным решением Думы Октябрьского района от 17.06.2008 №392 (в редакции изменений и дополнений) отдел физической культуры, спорта и туризма администрации Октябрьского района является структурным подразделением администрации Октябрьского района и осуществляет полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры, спорта и туризма.

Отделу физической культуры, спорта и туризма администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  13 373,8 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 40 348,3 тыс. руб. или более чем  в 4 раза и утверждены в объеме  53 722,1 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 53 722,1 тыс. руб.

доведено лимитов бюджетных обязательств – 53 722,1  тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 53 318,9 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  403,2 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  403,2 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 99,2%. Причины отклонений от планового процента исполнения  бюджетных назначений не указаны (ф.0503164).

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности отдела физической культуры, спорта и туризма администрации Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

1. Не представлены следующие формы отчетов:

· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф.0503130;

· Пояснительная записка ф. 0503160 с приложением таблиц (1 – 7).

2. Не соответствуют требованиям Инструкции:  

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125): по коду счета бюджетного учета 130406000 отсутствует наименование контрагента по отражаемым расчетам (графа 1). Кроме того, отсутствует выверка взаимных расчетов по переданным и полученным активам и обязательствам между всеми участниками консолидируемого бюджета, предусмотренных Справкой по консолидируемым расчетам  ф. 05003125.
· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127):

- отсутствуют в форме данные по разделу 1 «Доходы бюджета» стр. 010 «Доходы бюджета - всего» графа 8;

- отсутствуют в форме данные по разделу 2 «Расходы бюджета» графа 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и графа 10 «Неисполненные назначения по ассигнованиям»;

- не выполнено контрольное соотношение внутри отчета по разделу 2 «Расходы бюджета» стр.450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» по  графам  6  и 9;

- не выполнено контрольное соотношение внутри отчета раздел 2 «Расходы бюджета» стр.450 по графам 6 и 9 с разделом 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» стр.500 по графам 5 и 8;

- не выполнено контрольное соотношение внутри отчета по разделу 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» стр.500 «Источники финансирования дефицита бюджетов - всего» по  графам  5  и 8;

· В отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) не выполнено контрольное соотношение по строкам, входящим в состав суммирования строк по стр. 510 «Операции с обязательствами» графа 4;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164):

- не выполнено контрольное соотношение внутри отчета стр.450  «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» по  графе 4;

- не указаны источники финансирования дефицита бюджета (стр.500);

· Сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2011 год (ф.0503182) не указаны причины отклонений от планового % исполнения доходов и расходов.
При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности выявлено следующее:

· итоговые показатели по кодам КОСГУ 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)» и 180 «Прочие доходы» графа 5 Отчета  ф.0503121 и доходы по счетам 401.10.130 и  401.10.180 графа 5 Справки ф.0503110 не равны;

· показатели по стр.170 «Денежные средства учреждения» (разница граф 8 и 4) Баланса ф.0503130 не соответствуют стр.410 «Чистое поступление средств на счета бюджетов» графа 5 Отчета ф. 0503121;

· сумма строк 230 «расчеты по доходам», 260 «Расчеты по выданным авансам», 310 «Расчеты с подотчетными лицами», 320 «расчеты по недостачам», 330 «Расчеты с прочими дебиторами (разница граф 8 и 4, 10 и 6) Баланса ф. 0503130 не соответствует стр.480 «Чистое увеличение прочей дебиторской задолженности» графа 5 и 7 отчета ф.0503121;

· расхождения между показателями Сведений ф. 0503164 и Отчета ф.0503127 по строке 500 «Источники финансирования дефицита бюджета».
Управление опеки и попечительства 

администрации  Октябрьского района

В соответствии с Положением об Управлении опеки и попечительства администрации Октябрьского района утвержденным решением Думы Октябрьского района от 23.12.2010 №49 Управление опеки и попечительства администрации Октябрьского района является органом администрации Октябрьского района, созданным с целью осуществления отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству, по предоставлению социальной поддержки по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями и др.
Управлению опеки и попечительства администрации Октябрьского района первоначально бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме  71 151,3 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на 1 406,5 тыс. руб. или на 1,98% и утверждены в объеме  72 557,8 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 72 557,8 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – Управления опеки и попечительства администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 72 557,8 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 72 557,8 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 71 390,6 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  1 167,2 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств – 1 167,2 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет –98,4%. 

В ходе внешней проверки годового отчета Управления опеки и попечительства администрации Октябрьского района за 2011 год выявленные замечания и расхождения между показателями форм бюджетной отчетности устранены в полном объеме.   

Комитет по управлению муниципальными финансами 
администрации Октябрьского района 
Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района создан на основании распоряжения Главы Октябрьского района от 03.03.2004 № 316-р «О реформировании структурных подразделений финансово-экономического блока».

Комитет является органом администрации Октябрьского района по решению вопросов местного значения в области бюджета и финансов, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета Октябрьского района, обеспечивающим проведение единой финансовой и бюджетной политики в Октябрьском районе.

К основным направлениям деятельности субъекта бюджетной отчетности относятся: формирование, утверждение, исполнение бюджета Октябрьского района. Функции и задачи Комитета по управлению муниципальными финансами определены Положением о Комитете по управлению муниципальными финансами  администрации Октябрьского района, утвержденным Думой Октябрьского района от 31.08.2006 № 98.

Первоначально бюджетные ассигнования Комитета по управлению муниципальными финансами  на 2011 год утверждены в объеме  311 417,1 тыс. руб.      

В течение 2011 года бюджетные ассигнования увеличены на  105 034,4 тыс. руб. или на 33,7% и утверждены в объеме  416 451,5 тыс. руб.

Сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года бюджетные ассигнования на 2011 год утверждены в объеме 416 451,5тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности главного  распорядителя средств бюджета района – Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (ф.0503127) по состоянию на 1 января 2012 года:

утвержденные бюджетные назначения по расходам бюджета составили 416 451,5 тыс. руб.;

доведено лимитов бюджетных обязательств – 416 451,5 тыс. руб.;

исполнение бюджетных назначений – 397 425,4 тыс. руб.;  

            неисполненные  назначения по ассигнованиям -  19 026,1 тыс. руб.;

            неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств –  19 026,1 тыс. руб.

Процент исполнения бюджетных назначений за 2011 год составляет – 95,4%. 

Согласно Сведениям об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364)  неисполнение бюджетных назначений сложилось за счет возврата неиспользованных денежных средств в конце финансового года поселениями.  

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальными финансами по состоянию на 1 января 2012 года установлены нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011): 

Не соответствуют требованиям Инструкции Сведения о результатах деятельности ф.0503162 (не указаны наименования показателей по графе 2).
При соответствии показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.
ВЫВОДЫ
1. Бюджет муниципального образования Октябрьский район за 2011 год исполнен:

по доходам в сумме 3 580 049,4 тыс. руб., или на 97,5% к уточненному годовому плану;

по расходам – 3 226 975,5 тыс. руб., или на 79,1% к уточненному годовому плану;

с профицитом – 353073,9 тыс. руб.

2. Поступление налоговых платежей в бюджет муниципального образования Октябрьского района составило 535 293,7 тыс. руб., исполнение к уточненному плану - 100,2% и 112,7% к первоначально утвержденному плану.  

Основную долю налоговых доходов (89,7%) составляет налог на доходы физических лиц. 
3. Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район в 2011 году составили 137 695,4 тыс. руб. или 102,2% к уточненному годовому плану и 179,7% к первоначально утвержденному плану.

Основную долю неналоговых доходов (60,9%) занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

4. Более 80% доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и прочих безвозмездных поступлений, объем  которых за 2011 год составил 2 907 060,3 тыс. руб. или 96,8% к уточненному плану и 137,6% к первоначально утвержденному плану. Доходы от бюджетов других уровней поступают в бюджет района в виде дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов.

5. Все доходные источники закреплены за главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район. Из двадцати одного закрепленного главного администратора доходов в бюджет Октябрьского района десятью главными администраторами отчеты об исполнения бюджета за 2011 год не предоставлены.
6. На момент проверки годовых отчетов главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района Справки по консолидируемым расчетам ф. 05003125 предоставлены без выверки взаимных расчетов по переданным и полученным активам и обязательствах между всеми участниками консолидируемого бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

7. В соответствии с ведомственной структурой расходов  бюджета муниципального образования Октябрьский район в 2011 году исполнение расходов осуществляли тринадцать главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района, из которых 100% исполнение отмечено только по отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района, по остальным главным распорядителям расходы сложились ниже 100,0% к уточненному годовому плану.

Самый низкий процент исполнения бюджета по расходам за 2011 год сложился по Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района – 38,8% от уточненного годового плана.

8. По всем тринадцати главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Октябрьский район годовая бюджетная отчетность представлена с нарушениями требований, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.12.2011).

9. Кредиторская задолженность получателей средств бюджета муниципального образования Октябрьский район по состоянию на 01.01.2012 года составила 17 621,5 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в целом снизилась на 15 483,0 тыс. руб. (46,8%), по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» снизились на 54,1%, по счету 030400000 «Прочие расчеты с кредиторами» - на 61,5%.

10. В течение 2011 года осуществлялось финансирование расходов на реализацию двадцати трех  целевых программ. Исполнение в целом по целевым программам за 2011 год составило 115 530,0 тыс. руб. или 31,25% к уточненному годовому плану  (уточненный план – 375 293,6 тыс. руб.). 
Объемы финансирования по двум целевым программам Октябрьского района в 2011 году не соответствуют объемам финансирования предусмотренными  на 2011 год паспортами целевых программ. Изменения по объемам финансирования в целевые программы Октябрьского района в течение отчетного периода вносились не своевременно.

11. За 2011 год администрацией Октябрьского района было принято 7 постановлений о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 1 590,7 тыс. руб. Остаток нераспределенных бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Октябрьского района составляет 2 248,4 тыс. руб.

По результатам проведенного анализа расходования средств резервного фонда администрации Октябрьского  района можно сделать вывод о том, что направление средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

12. Объем муниципального долга Октябрьского района по состоянию на 1 января 2012 года по долговым обязательствам составил 67 798,9 тыс. руб. (не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации). От первоначально утвержденного верхнего предела муниципального долга (71 472,0 тыс. руб.) снижение составило 3 673,1 тыс. руб. или на 5,14%. 

Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальному образованию Октябрьский район предоставлен бюджетный кредит в сумме 71 747,4  тыс. руб., в результате произошло увеличение муниципального долга в 2011 году к уточненному плану на  3 948,5 тыс. руб. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1.Для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности перед составлением годового отчета в соответствии со статьей 12 Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

2. При формировании Справок по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) необходимо производить выверку взаимных расчетов по переданным и полученным активам и обязательствах между всеми участниками консолидируемого бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов.  
3. Усилить контроль за целевым, эффективным, рациональным использованием бюджетных средств, направлять экономию, образовавшуюся при исполнении расходов бюджета на погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 1 января 2012 года.
4. Продолжить взаимодействие с соответствующими федеральными и окружными органами исполнительной власти с целью полного, правильного и своевременного обеспечения поступлений администрируемых платежей в бюджет муниципального образования Октябрьский район и снижения недоимки прошлых лет.
5. Учитывая низкий процент исполнения целевых программ (31,25%) обеспечить своевременное освоение запланированных расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, в том числе по использованию средств федерального и окружного бюджетов, полученных в рамках национальных проектов, федеральных и окружных программ, также своевременное внесение изменений по мероприятиям и объемам финансирования в целевые программы  Октябрьского района.
6. Главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Октябрьский район годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В пояснительной записке отражать информацию о причинах неисполнения бюджетных назначений, об исполнении целевых программ Октябрьского района с оценкой эффективности и достигнутых результатов.

На основании изложенного, Контрольно-Счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать:

Думе Октябрьского района принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2011 год

Администрации Октябрьского района учесть замечания и предложения, изложенные по тексту настоящего заключения.

	Председатель Контрольно-счетной 
палаты Октябрьского района                                                                    
	
	           Г.Р.Шередека            




Инспектор Контрольно-счетной палаты
Октябрьского района                                                 


             Т.Г.Васильева
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