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	Муниципальное образование

Октябрьский район

ДУМА

РЕШЕНИЕ

	«
	16
	»
	декабря
	20
	015
	 г.
	
	№
	31

	пгт. Октябрьское


Об информации о деятельности
Контрольно-счетной палаты Октябрьского 

района за 3 квартал 2015 года
Рассмотрев информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 3 квартал 2015 года, в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 № 186, руководствуясь уставом Октябрьского района, Дума Октябрьского района РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 3 квартал 2015 года согласно приложению.

2. Разместить информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 3 квартал 2015 года на официальном  веб-сайте Октябрьского района и опубликовать в официальном сетевом издании «октвести.ру».
3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянную комиссию Думы Октябрьского района по бюджету, налогам и финансам.

	Председатель Думы Октябрьского района
	
	Я.С. Разумов

	16.12.2015
	№
	31
	«Д-5»


	Приложение 

к решению Думы Октябрьского района      от «16» декабря 2015 г. № 31
   


ИНФОРМАЦИЯ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ЗА 3 КВАРТАЛ 2015 ГОДА
I. Общие положения

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района (далее – Контрольно-счетная палата): 
- контроль за эффективным использованием средств бюджета Октябрьского района, муниципального имущества, соблюдением бюджетного законодательства;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Октябрьского района, в том числе целевых программ Октябрьского района;

- осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю в поселениях, входящих в состав Октябрьского района, в соответствии с соглашениями, заключенными Думой Октябрьского района с представительными органами поселений.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, в том числе Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 26.12.2014 № 43-р.
II. Контрольно-ревизионная деятельность

В рамках контрольных мероприятий за 3 квартал 2015 года охвачены следующие направления:

1. Использование бюджетных средств на осуществление мероприятий по реализации муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы».

2. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
3. Проверка порядка ведения бухгалтерского учета и (или) требований по составлению бюджетной отчетности в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.
4. Соблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов.
5. Проверка порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

6. Проверка порядка осуществления бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средства. 
1. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств по реализации муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»».

Дата проверки: с 01.08.2015 по 31.08.2015 года.
Объекты проверки: Отдел по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района, Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района (далее- Управление ЖКХиС).
Проверяемый период: 2014 г.
Объем проверенных бюджетных средств: 11 344,0 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 5 544,9 тыс. рублей, в том числе: 
- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 600,0 тыс. рублей.              (в соответствии с актом о приемке выполненных работ (ф.КС-2) от 29.12.2014 г. площадка для накопления и временного хранения твердых бытовых отходов в п. Кормужиханка сдана 29.12.2014 г., а в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что работы по данному объекту не выполнены (акт контрольного обмера (осмотра) от 11.08.2015 г.);
· нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на сумму 466,6 тыс. рублей (неполное отражение фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета, недостоверная информация в отчете об исполнении бюджета за 2014 год);

- неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 699,9 тыс. рублей (отсутствие контроля Управлением ЖКХиС по выполнению договорных обязательств Подрядчиком по разработке проектно-сметной документации объектов «Межпоселенченский полигон ТБО в п. Большие Леуши и в с. Перегребное», несвоевременное предъявление претензии по нарушению сроков исполнения контракта);
- необоснованное расходование бюджетных средств в сумме 122,1 тыс. рублей (оплата услуг по утилизации ТБО без документов подтверждающих экономическую обоснованность произведенных расходов); 
· нарушения порядка применения бюджетной классификации в сумме 99,9 тыс. рублей;

· принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств.

Начальнику УЖКХиС администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- повышению качества формирования перечня объектов строительства, реконструкции, капитального ремонта на очередной финансовый и плановый период для включения в перечень строек и объектов;
- обеспечению принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов бюджетных ассигнований;
- своевременному принятию мер в рамках действующих муниципальных контрактов (в части взыскания неустойки (штрафов, пеней) за невыполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом);
- осуществлению ведения бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

- не допущению нарушений условий Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации;
- принятию мер по организации контроля за исполнением обязательств по заключенным контрактам;
- усилению контроля по недопущению неэффективного и необоснованного использования бюджетных средств;
- устранению фактов нецелевого использования бюджетных средств с предоставлением подтверждающих документов;
- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также принятию мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
Заведующему отделом по вопросам промышленности, экологии и сельского хозяйства администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями:

- в ходе разработки, утверждения и реализации муниципальных программ руководствоваться «Порядком принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации»;
- по принятию необходимых мер по устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации;
- по принятию мер по привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также меры по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
Главе администрации Октябрьского района, председателю Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:
- обеспечению контроля по принятию соответствующих мер, указанных в представлениях к объектам контрольного мероприятия;

- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
По результатам контрольного мероприятия по информации объектов контрольного мероприятия, Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, администрации Октябрьского района:
- определен механизм реализации и порядок распределения финансовых средств между соисполнителями муниципальной программы (городскими и сельскими поселениями района), предусмотрены условия предоставления межбюджетных трансфертов);
- полигон ТБО пгт.Октябрьское внесен в Государственный реестр объектов размещения отходов, документы о включении полигонов размещения отходов ТБО в пгт. Андра, п. Уньюган направлены в Управление Росприроднадзора по ХМАО-Югре;
- внесены изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»» в части определения механизма реализации программных мероприятий;
- работы по объекту «площадка для накопления и временного хранения ТБО в п. Кормужиханка выполнены, согласно акту приемки объекта капитального строительства от 20.08.2015 б/н предоставленного Управлением ЖКХиС;
- администрацией Октябрьского района разработано типовое Соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений; 
- 1 должностное лицо (Управление ЖКХиС) привлечено к дисциплинарной ответственности в виде снижения размера ежемесячного денежного поощрения;
· замечания, указанные в актах, приняты к сведению, с ответственными исполнителями проведена разъяснительная работа.

2. Аудит в сфере закупок при реализации муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы».
Дата проверки: с 01.08.2015 по 31.08.2015 года.
Объекты проверки: Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района.

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 4 851,3 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 
- отсутствие должностных инструкций у работников контрактной службы;
- нарушения порядка формирования и размещения план-графика размещения заказов в единой информационной системе, установленного приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09. 2013 № 544/18н;
- нарушения порядка формирования и размещения отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 1093 от 28.11.2013г. 
- неэффективное, необоснованное использование бюджетных средств на сумму 1120,7 тыс. рублей при реализации мероприятий муниципальной программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы (оплата услуг по утилизации ТБО без документов, подтверждающих экономическую обоснованность произведенных расходов).
Начальнику Управления ЖКХиС администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- разработке и утверждению должностных инструкций работников контрактной службы;
- повышению качества формирования план-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ в сфере закупок;
- повышению качества подготовки проектов муниципальных контрактов и технических заданий к ним;
- усилению контроля за размещением в единой информационной системе в сфере закупок отчетов об исполнении муниципальных контрактов;
- усилению контроля за приемкой поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг и проведением экспертизы результатов, предусмотренных муниципальными контрактами;
- недопущению неэффективного и необоснованного использования  бюджетных средств.

- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

  - привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.

Главе администрации Октябрьского района направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- обеспечению контроля по принятию соответствующих мер, предложенных в представлении, направленного в адрес начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Октябрьского района;
- привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.
По результатам контрольного мероприятия по информации администрации Октябрьского района, Управления ЖКХиС администрации Октябрьского района приняты меры:

1. Управлением ЖКХиС разработаны должностные инструкции для работников контрактной службы и утверждены 12.11.2015 года.

2. С работниками контрактной службы в части исполнения законодательства РФ в сфере закупок проведена разъяснительная работа.
3. Аудит в сфере закупок «Проверка обоснованности и законности расходов муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» по заключенному муниципальному контракту от 21.08.2014 № 0187300003214000577».

Дата проверки: с 13.04.2015 по 22.04.2015 года.

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района».

Проверяемый период: 2014 г.

Объем проверенных бюджетных средств: 450,0 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 

- нарушение порядка формирования и размещения план-графика размещения заказов в единой информационной системе, установленного приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09. 2013 № 544/18н;

- отсутствие в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ № 1093 от 28.11.2013 г.;
 - отсутствие экспертизы результатов выполненных работ при приемке выполненных работ;
- нарушение методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;
Директору МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» направлено представление с предложениями о принятии мер по:

- повышению качества формирования плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ в сфере закупок и соблюдению сроков их размещения в единой информационной системе в сфере закупок;
- повышению качества подготовки проектов муниципальных контрактов и технических заданий к ним;

- усилению контроля за размещением в единой информационной системе в сфере закупок отчетов об исполнении муниципальных контрактов;

- устранению выявленных нарушений, недостатков с учетом действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
  - привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению и предупреждению подобных нарушений.
По результатам контрольного мероприятия по информации МКУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района» приняты следующие меры:

- по повышению качества формирования плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд заказчиков в соответствии с требованиями законодательства РФ.
- по устранению выявленных нарушений и недостатков с учетом действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
- 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности в виде замечания;

-  Замечания, указанные в представлении, приняты к сведению. 
III. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-счетной палатой во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде проведено 23 экспертно-аналитических мероприятия по 23 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, в том числе:
· проект решения Думы Октябрьского района «Об отмене п. 35 решения Думы Октябрьского района от 24.12.2013 № 424 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»; 

· 2 проекта решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 24.12.2014 № 527 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 

· проект решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 1 полугодие 2015 года»;
· проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 31.08.2005 №293 «О введении единого налога на вменный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Октябрьский района»;
· проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях Октябрьского района, утвержденных решением Думы Октябрьского района от 12.10.2012 №304»; 

· проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменения в Положение о дорожном фонде муниципального образования Октябрьский район, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 26.11.2012 № 334»; 
· проект решения Думы Октябрьского района «О дорожном фонде муниципального образования Октябрьский район»; 
· проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в устав Октябрьского района»; 

· проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Порядок  принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 29.05.2015 №582»; 
· проект решения Думы Октябрьского района «О Порядке реструктуризации задолженности по арендной плате за земельные участки и списания пеней и штрафов, начисленных на сумму задолженности»; 
· проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района»; 

· проект решения Думы Октябрьского района «Об отказе от замены дотации из регионального фонда финансовой  поддержки муниципальных районов (городских  округов)  дополнительным  нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2016 год и  на плановый период 2017 и 2018 годов »; 

· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 20.09.2013 № 3428»; 

· проект постановления администрации Октябрьского района «О  внесении  изменений  в  муниципальную  программу  «Развитие физической  культуры  и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 года №3735»; 

· проекту постановления администрации Октябрьского района «района «О внесении изменений в  муниципальную  программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911»; 

· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3909»; 
· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в  муниципальную  программу «Осуществление поселком городского типа Октябрьское функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 21.10.2013 № 3815»; 
· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913 «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании  Октябрьский  район на 2014-2016 годы»; 
· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», утвержденную  постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 3781»; 
· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в  постановление администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923 «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2014 - 2016 годы»; 
· проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 № 3736»;  

· проект постановления администрации Октябрьского района «О порядке отнесения отдельных категорий граждан к приглашенным специалистам и возмещения им расходов по найму жилого помещения». 

IV. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты

с правоохранительными и судебными органами

В рамках заключенного соглашения о взаимном сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Октябрьского района и Прокуратурой Октябрьского района в Прокуратуру Октябрьского района направлены материалы по результатам проверок целевого и эффективного использования средств бюджета Октябрьского района, проведенных в 3 квартале 2015 года, также подготовлены и направлены ответы на запросы с приложением необходимых документов. 
V. Выводы

Задачи, поставленные перед Контрольно-счетной палатой в 3 квартале 2015 года, выполнены в полном объеме:
1. Проведено 3 контрольных мероприятия. Объем средств бюджета, охваченный контрольными мероприятиями, составил 16 645,3 тыс. рублей.
Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в сумме 6 665,6 тыс. рублей, в том числе: 
- нецелевое использование бюджетных средств - 600,0 тыс. рублей; 
- неэффективное расходование бюджетных средств - 699,9 тыс. рублей;

- необоснованные расходы - 1242,8 тыс. рублей; 
- нарушение бюджетного процесса - 3 556,4 тыс. рублей.
Выявлено нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета в сумме 466,6 тыс. рублей, нарушение порядка применения бюджетной классификации - 99,9 тыс.рублей
По результатам контрольных мероприятий составлено 4 акта, направлено 7 представлений о принятии мер по устранению и недопущению указанных нарушений в будущем, которыми внесено 33 предложения, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы о выполнении предложений, либо о том, что работа по ним ведется. 

Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица.

2. Проведено 23 экспертно-аналитических мероприятия по 23 проектам муниципальных правовых актов Октябрьского района, в том числе:

· 13 проектов решений Думы Октябрьского района, из них 2 проекта по внесению изменений в бюджет текущего финансового года, один проект по исполнению бюджета за текущий финансовый год, один проект по внесению изменений в бюджет 2014 года; 

· 10 проектов постановлений администрации Октябрьского района, из них 9 – о внесении изменений в муниципальные программы Октябрьского района.
По результатам экспертиз заявителям в установленный срок выдано 15 заключений с указанием замечаний, рекомендаций. 
