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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«28»__июня_____
	2012 г.
	№
	2415

	пгт. Октябрьское


О разработке целевой программы 
«Культура   Октябрьского района 

на 2013-2015 годы»
 В соответствии   с  Основами  законодательства Российской Федерации о культуре  от 09.10.1992 № 3612-1, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях реализации  целевой  программы «Культура Югры» на 2011-2013 годы и на период до 2015», утвержденной постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 29.10.2010  № 270-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Культура Югры» на 2011-2013 годы и на 2015 год»: 
          1. Одобрить концептуальные предложения по разработке целевой программы  «Культура Октябрьского района на 2013-2015 годы», (далее - Программа) согласно приложению № 1.
 2. Определить   отдел  культуры администрации Октябрьского   района            (Брезгина О.П.)  координатором  Программы. 
3. Утвердить техническое задание на разработку Программы  согласно приложению     № 2.

4.  Отделу культуры администрации  Октябрьского района (Брезгина О.П.) в срок до 01 сентября  2012  года разработать и внести проект  Программы на рассмотрение на аппаратном совещании при главе  администрации Октябрьского района с объемами финансирования  4500,0 тыс. рублей,  за счет средств бюджета Октябрьского района  рублей, из них в 2013 году –1500,0 тыс.руб., в 2014 году-1500,0 тыс. руб., в 2015 году- 1500,0 тыс. руб. 
5. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Октябрьского района по социальным вопросам Галееву Т.Г. 
Глава  администрации Октябрьского  района                 


          А.П. Куташова
Указатель рассылки

к постановлению администрации Октябрьского района от «28» июня 2012г. № 2415
Куклиной Н.Г. – первому заместителю главы администрации Октябрьского района – 1 экз.

Галеевой Т.Г. – заместителю главы администрации Октябрьского района – 1 экз.

Управление  социально-экономического развития– 1 экз.

Отдел культуры – 1 экз.  

Итого: 4 экз.

Заведующий отделом  культуры                                                             О.П. Брезгина
Приложение  № 1
                                                            к постановлению администрации 
Октябрьского района

                                                            
     от «28» июня  2012 г.  № 2415
Концептуальные предложения по разработке целевой программы «Культура Октябрьского района на 2013-2015 годы»

1. Обоснование  целесообразности  решения проблемы программно-целевым методом
Основанием для разработки Программы послужила высокая значимость исторического и культурного прошлого, самобытность культуры Октябрьского района, активизация деятельности общественных и социально ориентированных организаций и учреждений культуры по изучению, сохранению и восстановлению традиционной культуры, поддержке и развитию творческих инициатив и современных тенденций в сфере культуры.

Актуальность проблемы обусловлена наличием множества нерешенных проблем, возникающих вследствие несовершенства законодательства Российской Федерации, ограниченности ресурсного обеспечения сферы культуры.

Существует потребность в открытии новых отделений в детских музыкальных школах и школах искусств. В настоящее время реализовать ее невозможно из-за отсутствия специалистов и недостаточного количества площадей. Кроме того, необходимо введение регионального компонента в образовательные программы и внеклассную работу учреждений дополнительного образования детей, постоянное обновление творческого потенциала посредством выявления и поддержки юных дарований.

С целью обеспечения учреждений культуры специалистами, обладающими современными знаниями, необходимо создание и эффективное функционирование системы профессиональной подготовки, повышения квалификации всех форм и видов и качества знаний специалистов сферы культуры и искусства.

Активизация межрегионального взаимодействия, поддержка и организация выездов самодеятельных творческих коллективов, обмен опытом послужат оживлению культурных связей и повышению их профессионального и исполнительского мастерства.

Все вышеназванное свидетельствует о том, что в современных условиях накопленный культурный потенциал Октябрьского района требует модернизации, на осуществление которой направлена Программа.

В Октябрьском районе функционирует 45 учреждений культуры. Большинство учреждений культуры находятся в деревянных приспособленных помещениях.

Недостаточно средств выделяется на улучшение материально-технической базы и обеспечение деятельности музеев и библиотек. Площади многих сельских библиотек не превышают 20 - 40 кв. метров, отсутствуют читальные залы. Музеи не располагают современным оборудованием, фондохранилищами. Недостаточно средств на реставрацию экспонатов.

Одной из важнейших проблем является отсутствие возможности выхода в единое информационное пространство через систему Интернет из-за невысокого процента обеспеченности учреждений культуры компьютерным оборудованием и отсутствия квалифицированных специалистов.

Следствием обозначенных проблем стало снижение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности в районе. Сократилось количество формирований самодеятельного народного творчества (в 2010 году функционировало 112 коллективов художественной самодеятельности,  и в них участвовало 1281 человек, то в 2011 году - 104 коллектива и 1176 участников), детских клубных формирований (в 2010 году -68 формирований, 810 участников, в 2011 году- 61 формирование- 706 участников.)
Существует ряд причин, которые тормозят развитие деятельности клубных формирований, в том числе:

- отсутствие квалифицированных кадров в ряде учреждений культуры. Из-за отсутствия жилья и низкой заработной платы невозможно привлечь молодых специалистов;

- состояние зданий, в которых расположены учреждения культуры района;

- несоответствие материально-технической базы учреждений культуры современным требованиям и недостаток финансовых средств на приобретение современного свето- и звукового технического оборудования, инвентаря для учреждений культуры, что не позволяет в должной мере развивать платные услуги.

Культурная политика Октябрьского района направлена как на сохранение культурного наследия и культурного потенциала района, самобытности, формирование образа территории, обладающей собственной культурной уникальностью, так и на развитие сферы культуры в соответствии с требованиями сегодняшнего дня и особенностями XXI века посредством освоения инновационных технологий, модернизации отрасли, укрепления и развития ее инфраструктуры с целью усиления роли учреждений культуры в организации культурного отдыха населения и формирования духовно-нравственных основ личности.

На территории  Октябрьского района  действуют 19 общедоступных библиотек, 17 учреждений культурно-досугового типа, Центр прикладного творчества и ремесел, 2 музея,   5 киноустановок.

Образовательную деятельность в сфере культуры на территории Октябрьского района  осуществляют  6 муниципальных учреждений дополнительного образования детей (3 детские школы искусств, 3 детские музыкальные школы).

         Список выявленных объектов, представляющих историческую, научную, художественную и иную культурную ценность, в Октябрьском районе насчитывает 139 объектов, 7 памятников истории и культуры окружного значения, находящихся под охраной государства. Дом рыбопромышленника Горкушенко в пгт. Октябрьское,  в 2011году внесен в единый государственный реестр объектов культурного наследия  народов Российской Федерации в качестве объектов культурного наследия регионального значения  в соответствии с постановлением Правительства Ханты- Мансийского автономного округа Югры от 16.12.2011 № 465-п.
Программа предполагает стратегию культурной политики, ориентированную на сохранение исторически сложившихся национальных, самобытных традиций народной культуры, преемственности поколений, формирование совокупности культурных ценностей современного бытия, включающего в себя любовь к малой родине, осознание значимости семьи, чувства дома, установку на качественный труд, содержательные формы досуга.

Программа ориентирована на последовательное реформирование отрасли, что позволит обеспечить:

- решение системных проблем в области культурного развития Октябрьского района;

- создание условий для развития отрасли и всестороннего участия граждан в культурной жизни, а также гарантированную государством поддержку профессионального творчества;

- повышение роли культуры в укреплении институтов гражданского общества, формировании социально активной личности, защите социально уязвимых категорий граждан;

- концентрацию бюджетных средств на приоритетных направлениях развития культуры.

Решение актуальных задач в сфере сохранения, развития и модернизации традиционной и формирования современной культуры требует комплексного подхода, научной организации всей работы, проведения согласованной по задачам, срокам, ресурсам и исполнителям системы мероприятий в рамках настоящей Программы.

Для развития материально - технической базы  культурной инфраструктуры Октябрьского района необходимо строительство новых  учреждений культуры, с учётом энергоэффективности, доступности для лиц с ограниченными физическими возможностями. 
Обеспечение населения Октябрьского района услугами организаций культуры необходимо рассматривать не только за счет расширения инфраструктуры, но и за счет повышения  эффективности  использования имеющихся  площадей учреждений культуры. 


 Актуальность создания Программы  « Культура Октябрьского района на 2013 - 2015 годы»  обусловлена необходимостью разработки и скорейшего принятия комплекса финансовых, организационных и информационно- пропагандистских мер, способных решить существующие проблемы, и тем самым вывести на качественно новый уровень развитие  культуры  на территории Октябрьского района.    
            Настоящая Программа нацелена на качественное изменение ценностных ориентаций населения, особенно молодого поколения, моделей его поведения и образа жизни, предлагает оптимальные варианты и направления культурного развития территорий с учетом их специфики, самобытности, имеющихся ресурсов, посредством проведения ежегодных районных фестивалей и конкурсов.

2. Варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при решении проблемы


Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры,  муниципальными правовыми актами Октябрьского района.


Исполнителями Программы являются:

- отдел  культуры администрации Октябрьского района;

-  структурные подразделения администрации Октябрьского района;

- администрации городских и сельских поселений, входящих в состав 
Октябрьского района (по согласованию).
Программа предусматривает:


- обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в муниципальных учреждениях  культуры  Октябрьского района и развитие материально-технической базы муниципальных учреждений  культуры  Октябрьского района осуществляется на условиях софинансирования из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, бюджета Октябрьского района, бюджета поселений в границах Октябрьского района (по согласованию);

- финансирование мероприятий программы осуществляется за счёт бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в размере 95 % и 5 % за счёт средств бюджета Октябрьского района и (или) бюджетов городских и сельского  поселений, в границах Октябрьского района (по согласованию);


- привлечение средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры осуществляется в соответствии с целевой программой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Культура Югры на 2011-2013 годы» и на период до 2015 года», утверждённой постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 29.10.2010 № 270-п в форме субсидий. Субсидии предоставляются на основании Соглашения, которое заключается между Департаментом культуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и администрацией Октябрьского района; 

- организация проведения муниципальных официальных  культурно- массовых мероприятий осуществляется согласно утверждённому единому календарному плану мероприятий Октябрьского района, муниципальных правовых актов администрации Октябрьского района о проведении конкурсов, фестивалей,  культурно - массовых мероприятий, посвящённых праздничным и памятным датам с участием населения Октябрьского района. 
- участие  творческих  коллективов Октябрьского района в фестивалях, конкурсах окружного, областного, всероссийского и международного уровней осуществляется согласно единому календарному плану  мероприятий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Состав участников от  Октябрьского района формируются по итогам участия в мероприятиях районного уровня. Проезд, питание, проживание участников творческих коллективов  финансируются за счёт бюджета Октябрьского района, городских и сельских поселений  в границах Октябрьского района, внебюджетных источников.
-  популяризация  культуры  среди различных групп населения Октябрьского района осуществляется  путём предоставления информации  (о  культурно- массовых мероприятиях с участием  творческих коллективов  Октябрьского района, о работе  учреждений  культуры Октябрьского района, об итогах реализации Программы) в средствах массовой информации Октябрьского района, на официальном веб- сайте Октябрьского района;
- отдел  культуры администрации Октябрьского района (исполнитель) несёт ответственность за реализацию Программы, а также:

1) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов Октябрьского района, необходимых для реализации программы;

2) готовит и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации целевой программы;

3) организует размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информацию о ходе и результатах реализации программы, финансировании программных мероприятий.
- контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации Октябрьского района по социальным вопросам.

3. Сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Ориентировочные сроки реализации программы 2013-2015 годы.

1. Предложения по целям, задачам и целевым показателям, позволяющим оценивать ход реализации целевой программы

 Для реализации основных направлений социально - экономического развития Октябрьского района и комплексного решения проблем по сохранению и развитию  культуры Октябрьского района основными целями Программы являются: 
 - создание благоприятных условий для организации  досуга и обеспечения жителей Октябрьского района  услугами организаций культуры;
- сохранение и развитие накопленного культурного и духовного потенциала Октябрьского района как основы    целостности и устойчивого развития.                   
Для достижения указанных целей должны быть решены следующие основные задачи:
- обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в муниципальных  учреждениях культуры  Октябрьского района;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры  Октябрьского района;

- организация проведения муниципальных культурно- массовых мероприятий на территории Октябрьского района, организация  культурно – массовой работы по месту жительства граждан в Октябрьском районе;

- участие творческих коллективов  Октябрьского района в форумах окружного, областного, всероссийского и международного уровней;

5. Предложения по объемам и источникам финансирования целевой программы, оценку целевых показателей, ожидаемой экономической, бюджетной и социальной эффективности.

Общий объем финансирования Программы на 2013 - 2015 годы составляет 
28543,2 тыс. рублей.

За счёт средств бюджета Октябрьского района:

45000,00 тыс. рублей, из них:

на 2013 год - 1500,00 тыс. рублей;
на 2014 год - 1500,00 тыс. рублей;
на 2015 год - 1500,00 тыс. рублей.

За счёт средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры: 

24043,2 тыс. рублей, из них:

на 2013 год – 22103,5, тыс. рублей;
на 2014 год –  1939,7 тыс. рублей;
Ежегодный объем финансирования мероприятий Программы уточняется при формировании и утверждении бюджета Октябрьского района на соответствующий финансовый год и плановый период.
Социальная эффективность программы:

- развитие и повышение эффективности использования  инфраструктуры досуга  на территории Октябрьского района;


- увеличение числа подростков, занимающихся  в клубных формированиях и любительских объединениях, как механизм создания эффективной системы профилактики наркомании, алкоголизма, табакокурения и правонарушений среди молодежи Октябрьского района;

- создание эффективной системы и условий подготовки для достижения творческими коллективами Октябрьского района высоких результатов на окружных и российских  фестивалях, конкурсах;

- популяризация и развитие различных жанров народного самодеятельного творчества.

Приложение № 2

                                                            к постановлению администрации 

Октябрьского района

                                                            
     от «28» июня 2012 г.  № 2415     
Техническое задание

на разработку целевой программы 

« Культура Октябрьского района 

на 2013-2015 годы»

1. Муниципальный заказчик (координатор) целевой программы 
Муниципальным заказчиком (координатором) Программы является администрация Октябрьского района;

      - разработчиком Программы - отдел  культуры администрации Октябрьского района;

      - координатором Программы - отдел  культуры администрации Октябрьского района;

- исполнителями -  отдел культуры  администрации Октябрьского района, структурные подразделения  администрации  Октябрьского района, администрации городских и сельского поселений, в границах  Октябрьского района (по согласованию), учреждения культуры Октябрьского района.
2. Цель технического задания

Создание условий  для  качественного изменения ценностных ориентаций населения, особенно молодого поколения, моделей его поведения и образа жизни, культурного развития территорий с учетом их специфики, самобытности, имеющихся ресурсов, посредством проведения ежегодных районных фестивалей и конкурсов.

3. Приоритетные направления целевой Программы

- обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в муниципальных  учреждениях  культуры Октябрьского района;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений  культуры Октябрьского района;

- удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии народных традиций культуры;

- поддержка и развитие самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения Октябрьского района, организация его досуга и отдыха;

- сохранение и развитие традиционных форм социально-культурной деятельности и внедрение инновационных;

- развитие межпоселенческих, региональных, окружных, общероссийских культурных связей;

- сохранение историко-культурного наследия и культурных традиций;

- сохранение традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера Октябрьского района, других национальных культур, сохранение и поддержка их самобытности;

- создание условий для выявления, развития и поддержки одаренных детей;

- поддержка художественного творчества и искусства.

4. Сроки выполнения работ

Выполнение Программы рассчитано  на 2013-2015 годы.

5.  Общие объемы и источники финансирования

Общий объем финансирования Программы на 2013 - 2015 годы составляет 
4500,0 тыс. рублей.
За счёт средств бюджета Октябрьского района:4500,00 тыс. рублей, из них:
      на 2013 год - 1500,00 тыс. рублей;
      на 2014 год - 1500,00 тыс. рублей.

      на 2015 год – 1500,00 тыс. руб.
     За счёт средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры: 

24043,2 тыс. рублей, из них:

     на 2013 год – 22103,5, тыс. рублей;
     на 2014 год –  1939,7 тыс. рублей;
Ежегодный объем финансирования мероприятий Программы уточняется при формировании и утверждении бюджета Октябрьского района на соответствующий финансовый год и плановый период.
6. Целевые показатели  целевой Программы, показатели экономической, бюджетной и социальной эффективности.
Целевые показатели Программы:

- создание комфортной среды и оптимальных условий для духовного, интеллектуального развития и удовлетворения культурных потребностей населения Октябрьского района; 

        - увеличение числа учащихся в учреждениях      дополнительного образования детей Октябрьского района (до 650 учащихся в год);    
      - увеличение числа кинозрителей до 5000 человек ежегодно;                                            

      - увеличение валового сбора от продажи кинобилетов (не менее 50 тыс. рублей в год);                                         - увеличение зрительской аудитории культурных проектов (не менее 10 тыс. ежегодно, прогнозируемый рост 2-3%);     
          - обеспечение прироста книжных фондов библиотек  Октябрьского района не менее 3%;                       
         - издание краеведческой литературы для пополнения   библиотечных фондов библиотек Октябрьского района (одно издание ежегодно);   
       - увеличение предметов фондового хранения в коллекциях музеев (не менее 3%);                                   - материально-техническое обеспечение развития учреждений культуры и дополнительного образования    детей, детских музыкальных школ и школ искусств.     

       - увеличение числа подростков, занимающихся  в любительских объединениях и коллективах художественной самодеятельности, как механизм создания эффективной системы профилактики наркомании, алкоголизма, табакокурения и правонарушений среди молодежи Октябрьского района;

- создание эффективной системы и условий подготовки для достижения  творческих коллективов Октябрьского района высоких результатов на окружных и российских  фестивалях, конкурсах.

Социальный эффект от реализации программы.

Важной особенностью сферы культуры является то, что основные результаты культурной деятельности выражаются, как правило, в отложенном социальном эффекте и проявляются в увеличении интеллектуального потенциала, изменении ценностных ориентаций и норм поведения индивидуумов, сказываются на модернизации деятельности учреждений культуры и искусства. Последствия такого рода не поддаются обычным статистическим измерениям.

Реализация программных мероприятий, направленных на достижение стратегических целей культурной политики, позволит добиться:

1. Возрождения духовности, нравственности и патриотизма, формирования здорового образа жизни и эстетического воспитания молодежи.

2. Возрождения традиционных национальных культур, самобытных промыслов и ремесел, создания условий для эффективного сохранения культурного наследия народов, проживающих на территории Октябрьского района.

3. Обеспечения культурным обслуживанием населения Октябрьского района и повышения их образовательного и культурного уровня.

4. Обеспечения свободного доступа к современному информационному пространству посредством создания качественно новой системы информационно-библиотечного обслуживания населения района, внедрения новых информационных технологий.

5. Модернизации материальной базы, технического и технологического оснащения учреждений культуры, создания условий для развития культурно-досуговой деятельности в районе.

6. Развития и совершенствования форм и методов культурно-досуговых мероприятий: улучшение деятельности художественных любительских коллективов, более активного их участия в культурном обслуживании населения в современных экономических условиях, развитие народного творчества.

7. Развития платных услуг населению, повышения их эффективности привлечения внебюджетных источников финансирования, внедрения нетрадиционных форм обслуживания.

Осуществление программных мероприятий обеспечит реализацию на территории Октябрьского района конституционного права человека на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, а также на доступ к культурным ценностям путем обеспечения деятельности учреждений культуры и сохранения традиционной, самобытной культуры народов, проживающих на территории Октябрьского района.

Реализация целевой программы позволит обеспечить частичное соблюдение основных нормативов и норм в сфере культуры, повысить профессиональный уровень работников культуры, качество предоставляемых услуг, информационных ресурсов, методического обеспечения, музыкального искусства, образования и развития творческих способностей разновозрастного населения, показатели основной деятельности учреждений культуры.

Осуществление настоящей Программы будет содействовать реализации культурно-туристического потенциала района.

Таким образом, структурообразующим принципом настоящей Программы является принцип преемственности духовно-нравственных традиций культуры территории, который, с одной стороны, обеспечит духовный и интеллектуальный рост, закрепление и передачу духовного опыта, уважение к истории, традициям и национальной самобытности, а с другой - оптимизацию "зоны ближайшего развития" личности.

Настоящая Программа позволит через осуществление целевых мероприятий сохранить и по-новому интерпретировать культурное наследие, заложить фундамент для создания современного социокультурного пространства.

