       Пояснительная записка к мониторингу  качества финансового менеджмента, осуществляемого главными  распорядителями средств бюджета муниципального образования Октябрьский район  за 2014 год

Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемый главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год (далее - ГРБС) проводился на основе показателей, утвержденных в приложении № 1  постановления администрации Октябрьского района от 10.08.2012 № 2973 «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район» по следующим группам показателей:

1. Среднесрочное финансовое планирование; 

2. Исполнение бюджета в части расходов; 

3. Исполнение бюджета по доходам; 

4. Учёт и отчётность

      Качество финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Октябрьский район (далее – финансовый менеджмент) напрямую зависит от среднесрочного финансового планирования, исполнения бюджета по доходам и расходам, качественного и своевременного предоставления бюджетной отчетности. 
        Наиболее значимыми количественными показателями при проведении мониторинга качества финансового менеджмента за 2014 год являются:

· доля расходов ГРБС, представленных в программном виде; 

· своевременность уточнения доходов, поступивших на невыясненные поступления; 

· отклонение фактического поступления доходов от показателей кассового плана по главному администратору доходов бюджета Октябрьского района;
· сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 


При расчете показателей качества финансового менеджмента учитывались отраслевые особенности, влияющие на качество финансового менеджмента и не зависящие от каких-либо действий ГРБС.
            По результатам мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета района за 2014 год ГРБС распределены на 2 группы:

           - ГРБС, имеющие подведомственное подчинение:
· Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района; 
· Отдел культуры администрации Октябрьского района;
· Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района;

· Администрация Октябрьского района

           - ГРБС, не имеющие подведомственное подчинение:

·  Отдел транспорта и связи администрации Октябрьского района; 

· Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района; 

· Дума Октябрьского района;

· Контрольно-счетная палата Октябрьского района;

· Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района;

· Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района

· Управление опеки и попечительства администрации Октябрьского района
           За 2014 год следующие ГРБС имеют высокие итоговые оценки качества финансового менеджмента:
1 группа – ГРБС, имеющие подведомственное подчинение:
· Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района; 
· Отдел культуры администрации Октябрьского района;
· Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района
2 группа – ГРБС, не имеющие подведомственное подчинение:
· Отдел транспорта и связи администрации Октябрьского района; 
· Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района; 
· Администрация Октябрьского района. 
Итоговые оценки качества финансового менеджмента (рейтинг) представлены в приложении 1  к результатам мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2014 год.

1. Среднесрочное финансовое планирование

Для расчёта показателей мониторинга качества финансового менеджмента в части среднесрочного планирования расходов использовались:

· данные ГРБС о кассовом исполнении за 2014 год расходов на реализацию муниципальных программ;
· количество справок предоставленных в Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района об изменениях, вносимых в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в разрезе кодов операций сектора государственного управления.
· данные о предоставлении муниципальных услуг, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями и другие показатели.  
          Наилучший результат оценки качества среднесрочного финансового планирования достигли:

· Отдел культуры администрации Октябрьского района;

· Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района;
· Отдел транспорта и связи администрации Октябрьского района



                         2. Исполнение бюджета в части расходов

Для расчёта показателей ежегодного мониторинга качества исполнения бюджета по расходам использовались данные годовых отчётов ГРБС об исполнении бюджета за 2014 год.
Одними из наиболее значимых  показателей в данной группе являются  показатели:

-  доля неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований;
- равномерность расходов (целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение финансового года);
- эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками ГРБС и подведомственных бюджетных учреждений;
- несвоевременное и (или)  неполное принятие и исполнение контрактуемых обязательств.

Наилучшую оценку качества исполнения бюджета в части расходов достигли:
· Дума Октябрьского района;
· Контрольно-счетная палата Октябрьского района;
· Администрация Октябрьского района
3. Исполнение бюджета по доходам 
При проведении мониторинга в части исполнения бюджета по доходам рассчитывался показатель отклонения фактического поступления доходов по главному администратору доходов бюджета Октябрьского района от показателей кассового плана.

Отклонение фактического поступления по доходам от плановых показателей рассчитывалось для 6 главных администраторов доходов бюджета Октябрьского района, которые одновременно являются главными распорядителями средств бюджета. Высшую оценку  получили 2 главных администратора (Администрация Октябрьского района, Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района).  

4. Учёт и отчётность


При проведении мониторинга в части ведения учёта и отчётности использовались данные годовых отчётов ГРБС об исполнении бюджета муниципального образования, а также  рассматривались представленные сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, сведения о результатах деятельности, показателям указанным в обоснованиях бюджетных ассигнований ГРБС, своевременность предоставления бюджетной отчетности в Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.


 По предоставленным данным ГРБС,  у всех ГРБС исполнены мероприятия  отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов на 2014 год.


Наилучшую оценку качества  по показателю учет и отчетность достигли:
· Отдел культуры администрации Октябрьского района;

· Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района;
· Администрация Октябрьского района

            В результате проведенного анализа можно отметить следующее:

- в основном отчетность в Комитет по управлению муниципальными финансами предоставляется в сроки установленные графиком предоставления отчетности;
- отчетность предоставляется в полном объеме в соответствии с приказом от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
                  Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента

 ГРБС необходимо:

1. Повысить качество администрирования доходов с целью более точного планирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

2. Рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение финансового года.
3. Принимать необходимые меры к недопущению образования кредиторской задолженности.
4. Предоставлять отчетность в строго установленные сроки.
5. Проводить мероприятия по оптимизации бюджетных расходов и штатной численности подведомственных учреждений.
Приложение 1 к  Порядку проведения и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район.
