Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 4 квартал 2012 года. 

1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О реструктуризации задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества ООО «Кодарыбпром»» (далее –Проект) установлено:

- в нарушение Порядка внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 15.04.2012 № 124, пояснительная записка с финансово-экономическим обоснованием Проекта не представлена;

- в нарушение Порядка проведения реструктуризации задолженности по арендной плате за использование имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 15.06.2012 № 294, Проектом предлагается разрешить реструктуризацию основного долга по арендной плате, без учета начисленных на сумму основного долга пеней;

- Проект противоречит Положению о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Октябрьский район, утвержденному решением Думы Октябрьского района от 22.12.2009 № 631, так как приведет к уменьшению объема поступлений в бюджет Октябрьского района.

Заключение от 01.10.2012 № 238.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества за 2011 год» установлено:

1). По договору от 08.02.2011 путем преимущественного права выкупа реализовано производственное здание общей  площадью 374,1 м2, расположенное по адресу: ул. Сенькина, 118а, пгт. Октябрьское, Октябрьский район, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Тюменская область, стоимостью 594 915,0 руб. Данный  объект  отсутствует  в прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности  муниципального образования Октябрьский район на 2011 год, что противоречит п. 2.1. Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 25.02.2011 №87 (далее – Положение № 87), согласно которому приватизация муниципального имущества осуществляется на основании прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.

2). В соответствии с Прогнозным планом в 2011 году планировалось к  приватизации административное  здание общей площадью 100,7 м2, расположенное по адресу: п.Унъюган, ул. Ленина, д. 5а. В Отчете за 2011 год  данное имущество отсутствует и не включено в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на 2012 год, что противоречит  п. 2.5. Положения № 87, согласно которому, имущество, включенное в прогнозный план приватизации, но не приватизированное по каким-либо причинам в текущем финансовом году, подлежит включению в прогнозный план приватизации на следующий плановый период.

Заключение от 01.10.2012 № 240.

3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия, проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной собственности муниципального образования Октябрьский район в федеральную собственность» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

4. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 25.02.2011 № 85 «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

5. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 20.05.2011 № 133 «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

6. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» установлено, что представленный проект соответствует нормам Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона ХМАО-Югры от 13.12.2007 № 170-оз «О порядке передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными поселениями и муниципальными районами, в состав которых входят поселения», однако Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает необходимым отметить:

- стоимость 1 кв. м. общей площади части 27-ми квартирного жилого дома, передаваемого в муниципальную собственность сельского поселения Перегребное, в составе объектов жилищного фонда социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а именно, 17-ти квартир подлежащих передаче, составляет 71 798,25 руб., что превышает утвержденный Приказом Региональной службы по тарифам ХМАО-Югры от 13.10.2011 № 64-нп норматив средней рыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилого помещения по муниципальному образованию Октябрьский район для жилых помещений в капитальном исполнении (39 492 руб.) в 1,8 раза, что противоречит нормам постановления Правительства ХМАО-Югры от 24.04.2006 № 87-п «О нормативах средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения»;
- в состав имущества, подлежащего передаче в муниципальную собственность сельского поселения Шеркалы, включена квартира балансовой стоимостью 0,0 руб., что противоречит нормам Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с которым организации обязаны отражать имущество и обязательства в бухгалтерском учете и отчетности в денежном выражении и проводить инвентаризацию  имущества и обязательств, документально подтверждая их наличие, состояние и оценку. 
Заключение от 01.10.2012 № 241.

7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в отдельные решения Думы  Октябрьского района» установлено:

- по состоянию на 01.10.2012 проект решения Думы Октябрьского района                «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на финансово-экономическую экспертизу  в Контрольно-счетную палату не поступал;

- с Проектом не предоставлены  расчеты объема финансовых средств, необходимых для осуществления передаваемых полномочий. 

В связи с вышеизложенным, провести финансово-экономическую экспертизу Проекта не представляется возможным. 

Заключение от 01.10.2012. № 242.

8. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Порядок проведения реструктуризации задолженности по арендной плате за использование имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 15.06.2012 № 294» установлено:

 -в нарушение Порядка внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 15.04.2012 № 124, пояснительная записка с указанием необходимости принятия Проекта, с финансово- экономическим обоснованием Проекта не представлена;

- представленным Проектом предлагается исключить из общего объема задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества, подлежащей реструктуризации, суммы начисленных пеней, вытекающих из арендных отношений, что противоречит основным целям, принципам и задачам управления муниципальной собственностью, установленным статьей 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Октябрьский район (далее – Положение), утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2009 № 631, а именно: эффективному использованию муниципального имущества, привлечению в бюджет муниципального образования дополнительных средств, осуществлению контроля за сохранностью и использованием муниципального имущества по целевому назначению.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать Думе Октябрьского района отклонить Проект, а также рассмотреть вопрос об исключении пункта 3.10 Порядка проведения реструктуризации задолженности по арендной плате за использование имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский района, которым установлено, что при условии своевременного и полного погашения основного долга и уплаты текущих платежей по арендной плате производится списание суммы задолженности по пеням, начисленным на сумму основного долга, по которому осуществляется реструктуризация.

Заключение от 01.10.2012. № 243.

9. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О пенсионном обеспечении Климовой В.С.» признан не противоречащим бюджетному законодательству.
10. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О пенсионном обеспечении Бушмановой Н.И.» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

11. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 06.04.2012 № 257 «Об оплате труда и социальной защищенности лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Октябрьского района» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

12. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О признании утратившим силу решения Думы Октябрьского района от 17.06.2008 № 412 «О нормах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам учреждений финансируемых за счет средств бюджета» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

13. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Порядка заключения инвестиционных договоров в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности, либо для создания нового имущества с последующим получением его или его части в муниципальную собственность»» установлено, что утверждение Порядка заключения инвестиционных договоров в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности, либо для создания нового имущества с последующим получением его или его части в муниципальную собственность не относится к полномочиям Думы Октябрьского района и должно осуществляться в соответствии с нормативным правовым актом администрации Октябрьского района. 

Заключение от 02.10.2012. № 246.

14. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О порядке определения цены земельных участков и их оплаты» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

15. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011-2013 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 13.05.2011              № 1173» направлен на доработку.

16. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «Об отказе от замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

17. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214  «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» установлено, что основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетной палатой Октябрьского района рекомендовано администрации Октябрьского района:  

- проекты решений, связанные с изменением бюджета представлять на экспертизу в сроки установленные решением Думы Октябрьского района от 15.04.2011 № 124, так как они требуют детального анализа;

- классифицировать целевую статью расходов муниципальных целевых программ в разрезе подпрограмм в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 г. N 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Заключение от 08.10.2012 № 252.

18. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О разработке целевой программы «Молодежь Октябрьского района на 2013 - 2015 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

19. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 10.10.2011 № 3041 «Об утверждении целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

20. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект  постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222 «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

21. По результатам повторного экспертно-аналитического мероприятия проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011-2013 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 13.05.2011              № 1173» направлен на доработку.

22. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения Октябрьского района на 2012-2014 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 23.09.2011 № 2864 направлен на доработку.

23. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 26.10.2010 № 1846 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском районе на 2011 - 2013 годы» установлено:

-несоответствие Проекта Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012  № 1222 (в ред.   от 24.10.2012   № 3872);

- несоответствие Проекта бюджету муниципального образования  Октябрьский  район на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 №214 (с изменениями и дополнениями);

- в нарушение  ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  финансовые затраты на реализацию некоторых мероприятий программы указываются как «Без финансирования»; 

- отсутствие финансово-экономического обоснования необходимости  выделения дополнительных средств.

Заключение от 30.10.2012 № 275.

24. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 01.11.2010 № 1871 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Октябрьского района «Наша новая школа» на 2011-2013 годы» (далее – Проект) установлено:

- несоответствие объемов финансирования  Проекта решениям Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования Октябрьский район; 

- нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  

- несоответствие Проекта целевой программе ХМАО – Югры «Новая школа  Югры  на 2010-2013 годы и на период до 2015 года», утвержденной  постановлением Правительства ХМАО-Югры от 08.07.2010 N 160-п (с изменениями и дополнениями); 

- несоответствие Проекта Адресной инвестиционной программе ХМАО – Югры на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденной  постановлением Правительства ХМАО-Югры от 23.12.2011 № 480-п (с изменениями и дополнениями);

- несоответствие  Проекта   основным показателям   развития  социальной  сферы Прогноза социально-экономического развития Октябрьского района на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 22.06.2012 № 2355;

- несоответствие Проекта Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012    № 1222;

- дублирование мероприятий Проекта с мероприятиями долгосрочных целевых программ «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Октябрьского района» на 2011-2013 годы и «Развитие образования в Октябрьском районе на 2009-2012  годы.

Заключение от 31.10.2012 № 277.

25. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 02.10.2009 № 1412 «Об утверждении целевой программы Октябрьского района «Культура Октябрьского района на 2010-2012 годы» установлено:

- несоответствие объемов финансирования  Проекта решениям Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования Октябрьский район; 

- несоответствие Проекта Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012    № 1222.

Заключение от 01.11.2012 № 278.

26. По результатам повторного экспертно-аналитического мероприятия проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения Октябрьского района на 2012-2014 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 23.09.2011 № 2864 признан не противоречащим бюджетному законодательству.

27. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 30.04.2010 № 764 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2011-2021 годы» установлено: 

- Проект не соответствует Порядку разработки, утверждения и реализации целевых программ (постановление администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222 «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района»); 

- Проект не соответствует Перечню строек и объектов за счет всех источников финансирования, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 07.02.2012 № 347 (в ред. от 18.10.2012г. № 3815). 

Заключение от 13.11.2012 № 286.

28. По результатам третьего экспертно-аналитического мероприятия проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Современное здравоохранение Октябрьского района на 2011-2013 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 13.05.2011             № 1173»  признан не противоречащим бюджетному законодательству.

29. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении положения о порядке проведения конкурса  инвестиционных проектов по реконструкции (восстановлению) объектов  муниципальной собственности Октябрьского района» установлено:

- утверждение Положения о порядке проведения конкурса инвестиционных проектов по реконструкции (восстановлению) объектов муниципальной собственности Октябрьского района не относится к полномочиям Думы Октябрьского района;

- критерии отбора инвестиционных проектов, предлагаемые Положением, не соответствуют качественным, количественным критериям оценки эффективности, установленных Порядком проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Октябрьского района, направляемых на капитальные вложения, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 17.06.2011 № 1624;

- Положением предлагается в качестве условий договора установить возможность, когда при отсутствии данных о рыночной стоимости объекта, определяемой независимым оценщиком и стоимости проекта реконструкции (восстановления) объекта недвижимого имущества объем имущественных прав муниципального образования Октябрьский район на результаты реализации инвестиционного проекта может не определяться.

По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать Думе Октябрьского района отклонить проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса инвестиционных проектов по реконструкции (восстановлению) объектов муниципальной собственности Октябрьского района».

Заключение от 19.11.2012. № 290.

30. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О дорожном фонде муниципального образования Октябрьский район» установлено:

- в целях приведения в соответствие нормам Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», отдельные формулировки проекта требуют уточнения, дополнения;

- распространение принимаемого решения на правоотношения, возникшие с 01.01.2012, то есть на уже произведенные расходы приведет к нарушению бюджетного законодательства.

Заключение от 20.11.2012 № 292.

31. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений и дополнений в Положение об отделе культуры администрации Октябрьского района, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 17.06.2008 № 393» нарушений бюджетного законодательства не установлено.
Заключение от 20.11.2012 № 293.

32. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Положение об Управлении образования и молодежной политики администрации Октябрьского района, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 03.02.2012 № 247» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Заключение от 20.11.2012 № 294.

33. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 19.08.2011 № 2409 «Об утверждении программы «Модернизация здравоохранения Октябрьского района на 2011-2013 годы» установлено, что Проектом предлагается изменение объемов финансирования за 2011 год. Утверждение объемов финансирования за прошедший период, равно как и определение целей их использования в текущем финансовом году противоречат принципу адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленных       ст. 38 БК РФ. 

Кроме того, в Заключении от 10.12.2012 № 314 указано, что Проект поступил со значительным нарушением сроков, установленных Порядком разработки, утверждения и реализации целевых программ (постановление администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222).

34. По результатам экспертно-аналитического мероприятия проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 25.02.2011 № 60 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

35. По результатам повторного экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении положения о порядке проведения конкурса  инвестиционных проектов по реконструкции (восстановлению) объектов  муниципальной собственности Октябрьского района» установлено:

- утверждение Положения о порядке проведения конкурса инвестиционных проектов по реконструкции (восстановлению) объектов муниципальной собственности Октябрьского района не относится к полномочиям Думы Октябрьского района;

- критерии отбора инвестиционных проектов, предлагаемые Положением, не соответствуют качественным, количественным критериям оценки эффективности, установленных Порядком проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Октябрьского района, направляемых на капитальные вложения, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 17.06.2011 № 1624;

- обязательные условия проекта договора (договора) об объеме имущественных прав на результаты реализации инвестиционного проекта для муниципального образования Октябрьский район носят двусмысленный (неопределенный) характер,  а в случае отсутствия проекта реконструкции (восстановления) объекта недвижимого имущества, имущественные права инвестора определить невозможно.

Заключение от 11.12.2012. № 315.

36. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 08.09.2011 № 2661 «Об утверждении целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов  Октябрьского района на период до 2013 года» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

37. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 9 месяцев  2012 года» установлено:

- структура представленного отчета соответствует структуре решения Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

- исполненные доходы бюджета муниципального образования Октябрьский район за 9 месяцев 2012 года составили 2 655 290,9 тыс. руб. или 72,6% от уточненного плана;

- кассовые расходы бюджета составили 2 529 191,6 тыс. руб. или 58,1% от уточненного плана; 

- самое низкое освоение финансовых средств (32,3% от годовых назначений)  отмечено по главному распорядителю бюджетных средств Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района;

- денежные средства из резервного фонда администрации Октябрьского района по состоянию на 01.10.2012 выделены в объеме 577,4 тыс. руб.

- бюджет муниципального образования Октябрьский район на 01.10.2012 исполнен с профицитом в сумме 126 099,3 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата Октябрьского района обращает внимание администрации Октябрьского района на необходимость принятия дополнительных мер по: 

- дальнейшему укреплению  основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского района при исполнении бюджета; 

- повышению эффективности администрирования доходов в бюджет Октябрьского района; 

- эффективности освоения запланированных расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, в том числе по использованию средств бюджетов другого уровня, полученных в рамках целевых программ.
Заключение от 11.12.2012 № 316.
38. В ходе экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» замечания, выявленные Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, устранены, представленный проект рекомендован к рассмотрению. Проект поступил с нарушением срока, установленного Порядком внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Октябрьского района от 15.04.2011 № 124.
Заключение от 12.12.2012 № 317.

39. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» установлено:

1).Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

3). В процессе анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район, выявлены отдельные противоречия и несоответствие действующему законодательству. 

4). Отдельные показатели Проекта бюджета не соответствуют Прогнозу, что является нарушением ст. 37 БК РФ.

5). Наличие значительных отклонений плановых показателей и показателей исполнения бюджета по доходам и расходам за 2010-2012 годы свидетельствует о недостатках в вопросах планирования. Сложившейся практикой является занижение планируемого объема доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, следовательно, и объемов бюджетных ассигнований на обеспечение расходных обязательств, в том числе на обеспечение доли софинансирования. 

6). В вопросах разработки и утверждения целевых программ Октябрьского района имеют место нарушения статьи 179  БК  РФ, кроме того, имеют место постоянные изменения объемов финансирования целевых программ, недостаточная проработка целевых показателей, характеризующих ожидаемые конечные результаты реализации программ. 

7). Текстовая часть Проекта бюджета требует корректировки в соответствии с действующим законодательством. 

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации Октябрьского района:

1. В целях повышения доходной части бюджета:

1.1. С целью осуществления более качественного бюджетного планирования, расчет плановых поступлений налоговых доходов бюджета осуществлять в соответствии с утвержденной Методикой прогнозирования доходов. Дополнить Методику порядком расчета неналоговых доходов, в первую очередь – доходов от использования муниципального имущества, и обязать главных администраторов доходов бюджета предоставлять расчеты для формирования проекта бюджета.

1.2. Так как план приватизации муниципального имущества представляется на рассмотрение Думы Октябрьского района совместно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период и является составной частью проекта бюджета, то целесообразно план приватизации муниципального имущества разрабатывать с указанием основания для принятия решения об отчуждении имущества из  муниципальной собственности, с приложением расчетов, обосновывающих целесообразность реализации того или иного объекта, исходя из балансовой, остаточной стоимости муниципального имущества, фактических и прогнозируемых затрат на его содержание, планируемой цены продажи, прогноза снижения объема доходов бюджета Октябрьского района (арендной платы).

2. В целях совершенствования механизма реализации целевых и ведомственных целевых программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район  Контрольно-счетная палата рекомендует:

2.1. Классифицировать целевую статью расходов муниципальных целевых программ в разрезе подпрограмм в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 г. N 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

2.2.  Привести Порядок реализации в соответствие БК РФ;

2.3. Провести  анализ мероприятий, осуществляемых   в рамках  целевых  программ,  ведомственных целевых программ на предмет дублирования мероприятий, которое  приводит  к увеличению расходов на реализацию программ и предусмотреть в Порядке реализации положения, согласно которым мероприятия целевых программ  не могли бы дублировать мероприятия  в других целевых, ведомственных программах;  

2.4. Разработать методические рекомендации  по применению Порядков разработки, утверждения и реализации целевых программ и ведомственных целевых программ.

 3. В целях совершенствования организации бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район:

3.1. Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса муниципального образования Октябрьский район, в соответствие  действующему законодательству. 

3.2. В нормативных правовых актах упорядочить вопросы сроков разработки, этапов рассмотрения и утверждения Проекта бюджета. 

3.3. Положение о дорожном фонде привести в соответствие со статьей 179.4 БК РФ. 

Заключение от 12.12.2012 № 319.

40. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Совета депутатов сельского поселения Сергино «О бюджете муниципального образования сельское поселение Сергино на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  установлено:
1).Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и состав показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

3). Отдельные показатели Проекта бюджета не соответствуют Прогнозу, что является нарушением ст. 37 БК РФ.

4). Основные показатели бюджета сельского поселения Сергино на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов характеризуются значительным снижением планируемого объема доходов бюджета за счет снижения объемов безвозмездных поступлений, следовательно, и объемов бюджетных ассигнований на обеспечение расходных обязательств. 

5.) Необходимо внести изменения в Приложение № 5 Перечень главных администраторов доходов бюджета.

6). Текстовая часть Проекта бюджета требует корректировки в соответствии с действующим законодательством.

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации сельского поселения Сергино:

1). В целях повышения доходов бюджета продолжить работу по сохранению и наращиванию доходной базы бюджета поселения, в том числе по увеличению объемов неналоговых поступлений. 

2).  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1 привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса муниципального образования, в соответствие  действующему законодательству; 

2.2 не допускать нарушения сроков составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, сроков проведения публичных слушаний, опубликования проекта решения о бюджете. 

Заключение от 14.12.2012 № 322.

41. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214  «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» установлено:
Плановые показатели по доходам бюджета увеличены на 360 270,0 тыс. руб. или на 10,5%, по расходам увеличены на 1 086 737,3 тыс. руб. или на 31,6%, дефицит бюджета по сравнению с первоначальным планом увеличился на 726 467,3 тыс. руб. или в 43,2 раза;

В представленном Проекте  три главных администратора доходов бюджета установлены без закрепления за ними видов (подвидов) доходов бюджета, что является нарушением ст. 20 БК РФ. 

Планируется возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет, переданных из окружного бюджета в сумме 5 620,9 тыс. руб. Данные средства остались неиспользованными и возвращаются в доход окружного бюджета.

Плановые показатели по расходам  бюджета на реализацию целевых программ увеличены  на 280 518,0 тыс. руб. или в 4,4 раза.

В Проекте денежные средства на реализацию 3 программ не предусмотрены, в то время как постановления о приостановления действия программ  не  утверждены, что является нарушением п. 2 раздела 5 Порядка разработки, утверждения и реализации целевых программ Октябрьского района. 

Паспортами  и программными мероприятиями четырех целевых  программ предусмотрены  подпрограммы. Представленный Проект подпрограмм  не содержит, что противоречит  абзацу первому пункта 2 статьи 179 БК РФ. 

Планируемый дефицит бюджета Октябрьского района на 2012 год составляет 106,4%  от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. В случае определения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета допустимо превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ в пределах суммы снижения остатков.

Контрольно-счетная палата Октябрьского района обращает внимание администрации Октябрьского района на необходимость принятия дополнительных мер по:

- дальнейшему укреплению основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского района при исполнении бюджета;

- повышению эффективности администрирования доходов в бюджет Октябрьского района;

- повышению эффективности освоения запланированных расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, в том числе по использованию средств бюджетов другого уровня, полученных в рамках целевых программ.

Заключение от 18.12.2012 № 326.

42. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Совета депутатов городского поселения Приобье «О бюджете муниципального образование городское поселение Приобье на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  установлено:

Выводы:

1).Основные характеристики бюджета муниципального образования городское поселение Приобье на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

3). В нарушение ст. 174.1. доходы бюджета не подтверждены показателями Прогноза.

4). Основные показатели бюджета сельского поселения Приобье на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов характеризуются значительным снижением планируемого объема доходов бюджета за счет снижения объемов безвозмездных поступлений, следовательно, и объемов бюджетных ассигнований на обеспечение расходных обязательств. 

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации городского поселения Приобье:

1. В целях повышения доходов бюджета продолжить работу по сохранению и наращиванию доходной базы бюджета поселения, в том числе по увеличению объемов неналоговых поступлений. 

2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1 привести нормативные правовые акты, касающиеся организации бюджетного процесса, в соответствие действующему законодательству;

2.2 при разработке Прогноза осуществлять соблюдение требований действующего законодательства;

2.3 не допускать нарушения сроков составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, сроков проведения публичных слушаний, опубликования проекта решения о бюджете. 

Заключение от 18.12.2012 № 327.

43. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий общественным объединениям пожарной охраны из бюджета Октябрьского района,  утвержденный постановлением администрации Октябрьского района от 25.05.2012 № 1941 установлено, что Проектом  предлагается дополнить раздел 2 «Цели предоставления субсидий»: выплатами членам семей работников единовременного пособия и материальной помощи на погребение,  возмещением расходов по личному страхованию. 

В  Заключении от 21.12.2012 № 330  указано, что раздел 6 «Порядок учета и контроля за целевым использованием субсидии» требует соответствующих дополнений.
44. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Совета депутатов городского поселения Октябрьское «О бюджете муниципального образование городское поселение Октябрьское на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  установлено:

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования городское поселение Октябрьское на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ.

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

3). Отдельные показатели Проекта бюджета не соответствуют Прогнозу. 

4). Основные показатели бюджета характеризуются значительным снижением планируемого объема доходов бюджета за счет снижения объемов безвозмездных поступлений, следовательно, и объемов бюджетных ассигнований на обеспечение расходных обязательств. 

5). Процедура разработки, рассмотрения и проведения публичных слушаний проведена с нарушением сроков.

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации городского поселения Октябрьского:

1. В целях повышения доходов бюджета продолжить работу по сохранению и наращиванию доходной базы бюджета поселения, в первую очередь по увеличению объемов неналоговых поступлений. 

2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1 привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса муниципального образования, в соответствие  действующему законодательству;                              

2.2 не допускать нарушения сроков составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, сроков проведения публичных слушаний, опубликования проекта решения о бюджете. 

Заключение от 21.12.2012 № 331.

45. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 30.10.2009 № 1682 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Безопасное материнство и детство на 2010-2014 годы» установлено, что внесение изменений в объемы финансирования программы на 2013-2014 годы, осуществлено с нарушением срока, установленного п.3 ст. 179 БК РФ.

Паспортом и программными мероприятиями Проекта предусмотрено 2 подпрограммы, целевая  статья расходов муниципальной  целевой  программы «Безопасности материнство и детство на 2010-2014 годы»  в  бюджете  подпрограмм не содержит, что  противоречит абзацу первому  пункта 2 статьи 179 БК РФ.

Заключение от 27.12.12 № 333.
46. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в Положение о дорожном фонде муниципального образования Октябрьский район, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 26.11.2012 № 334» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

47. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 01.11.2010 № 1871 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Октябрьского района «Наша новая школа» на 2011-2013 годы» (далее – Проект) установлено:

- несоответствие объемов финансирования  Проекта   бюджету муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов,  утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.12.2010 №31                              (с последующими изменениями и дополнениями);
- несоответствие Проекта Адресной инвестиционной программе ХМАО – Югры на 2013 год и Адресной инвестиционной программе ХМАО – Югры на 2012 год;

- несоответствие Проекта Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012    № 1222;

- дублирование мероприятий Проекта с мероприятиями долгосрочных целевых программ «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Октябрьского района» на 2011-2013 годы и «Развитие образования в Октябрьском районе на 2009-2012  годы.

Заключение от 27.12.2012 № 334.

48. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 28.02.2011 № 3338 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на период 2011-2015 годов и на перспективу до 2020 года» установлено:
- несоответствие объемов финансирования Проекта бюджету муниципального образования Октябрьский район утвержденному решением  Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в ред. от 20.12.2012 №  340);

- несоответствие Проекта Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденному постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012  № 1222; 

- нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ; 
- расхождения сумм и счетные ошибки. 

Заключение от 27.12.2012 № 335.

Экспертиза шести проектов нормативных правовых актов администрации Октябрьского района не проводилась, по причине поступления документов по истечению  срока, установленного Порядком разработки, утверждения и реализации целевых программ (постановление администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222) для внесения изменений в целевые программы в связи с уточнением объемов финансирования в Решении о бюджете  и проведением Контрольно-счетной палатой Октябрьского района плановых мероприятий по экспертизе Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

 Заключение от 12.12.2012 № 318.

- «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 27.08.2010 № 1458 «Об утверждении целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2011-2013 годы»;

- «О внесении изменений целевую  программу «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2015 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2011 № 3142»;

- «О внесении изменений в целевую программу «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 13.09.2011  № 2701»;

- «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 31.12.2010 № 2354 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы»;
- «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1917 «Об утверждении целевой программы «Реконструкция внутрипоселковых электрических сетей в Октябрьском районе на 2011-2015 годы»

- «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 12.04.2011 № 770 «Об утверждении целевой программы «Содействие  развитию жилищного строительства на территории  Октябрьского района на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».
