Информация о результатах внешней проверки

отчетов об исполнении бюджетов
муниципальных образований Октябрьского района

за 2014 год.

Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год: отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район совместно с годовой бюджетной отчетностью 16 главных администраторов бюджетных средств и отчетов об исполнении бюджетов 11 городских и сельских поселений Октябрьского района.

Основные параметры консолидированного бюджета Октябрьского района характеризуются следующими данными:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назначения,      тыс. руб.
	Уточненные назначения, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	к утвержденным, %
	к уточненным, %
	к 2013 году, %

	Доходы бюджета
	3 999 177,1
	4 136 764,0
	4 120 345,8
	-16 418,2
	103,0
	99,6
	85,5

	Расходы бюджета
	4 009 947,0
	4 576 178,1
	4 463 868,3
	- 112 309,7
	111,3
	97,5
	87,1

	Профицит (+), дефицит (-)
	-10 769,9
	-439 414,1
	- 343 522,6
	+ 95 891,6
	в 32 раза
	78,2
	112,4


Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающим единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам.

Задачами внешней проверки являются анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения о соответствии проектов решений представительных органов местного самоуправления об исполнении бюджетов за 2014 год данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств. 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район, годовой бюджетной отчетности 16 администраторов бюджетных средств.

1. В ходе внешней проверки проведена оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству, установлены следующие основные нарушения:

1.1. В Методике расчета дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов, утвержденной решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 (с изм. от 15.06.2012 № 289) «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений в границах Октябрьского района» не установлен механизм расчета (порядок распределения) дополнительных объемов дотации на сбалансированность. 

1.2. Порядок принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности перед муниципальным образованием Октябрьский район, органами местного самоуправления Октябрьского района  и казенными учреждениями Октябрьского района и ее списания утвержден постановлением администрации Октябрьского района от 18.11.2014 №4107 без учета замечаний, указанных в заключении Контрольно – счетной палаты Октябрьского района от 07.11.2014 № 254 и содержит положения, в результате которых задолженность может быть списана необоснованно, что может привести к снижению доходной базы бюджета муниципального образования Октябрьский район.

1.3. В Решении о бюджете, сводной росписи расходов бюджета имеют место нарушения БК РФ, Приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2013 г. N 20-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2014 - 2016 годы» (далее – Приказ Депфин ХМАО - Югры №20-нп):
- нарушения ст. 32 БК РФ (принципа полноты отражения доходов бюджета).

- нарушения классификации расходов бюджета в части несоответствия наименований, нумерации разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов;

 - наименования расходных обязательств не соответствуют фактическим направлениям расходования средств;

- собственные расходные обязательства, направляемые на софинансирование расходов отражены по кодам  направлений расходования средств аналогичным для отражения расходов, источником  финансового обеспечения которых  являются  межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие  целевое назначение, предоставляемые  из федерального бюджета и бюджета автономного округа;

- несоответствие положений пунктов 18,  31, 33 текстовой части Решения о бюджете положениям статей 217, 93.2 БК РФ;

- в нарушение статей 78, 78.1. БК РФ Решением о бюджете не предусмотрен полный перечень:

- видов субсидий, предоставляемых  юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

-  грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе.

- субсидий  бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

- субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 

- субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями;

- в части межбюджетных отношений:

- несоответствие показателей Решения о бюджете района и Решений о бюджетах городских и сельских поселений в части предоставления кредитов; 
- иные межбюджетные трансферты городским и сельским поселениям не указаны  в разрезе муниципальных программ по каждому поселению. 

1.4. В нарушение п. 4.6 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Октябрьского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Октябрьского района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Октябрьского района) и лимитов бюджетных обязательств Октябрьского района, утвержденного  приказом Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района от 11.04.2014 №13 последние изменения в сводную бюджетную  роспись бюджета Октябрьского района  на 2014 год  внесены  31.12.2014 года. 

1.5. В нарушение пункта 5 статьи 16 Положения о Контрольно – счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186  Сводная роспись расходов бюджета района  на 2014 – 2016 годы не была своевременно представлена  в  адрес Контрольно – счетной палаты  Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.   

2. В ходе внешней проверки проведен анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета муниципального образования Октябрьский район:
тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РДОР от 24.12.2013 № 424)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РДОР от 24.12.2014 № 524)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к РДОР № 424, %
	к РДОР № 524, %
	к 2013 году, %

	Доходы бюджета
	3 902 700,0 
	4 012 107,8
	102,8
	3 991 332,8
	102,3
	99,5
	94,7

	Расходы бюджета
	3 912 285,0
	4 434 286,2
	113,3
	4 348 453,6
	111,1
	98,1
	96,6

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 9 585,0
	- 422 178,3
	в 44 раза
	- 357 120,8
	в 37,3 раза 
	84,6
	123,0


2.1. Исполнение бюджета района по доходам составило 102,3% от утвержденных назначений, 99,5% – от уточненных, 94,7% - от уровня 2013 года.

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета (77,0%) занимают безвозмездные поступления, сумма поступлений за 2014 год составила 3 072 162,9 тыс. руб. или 101,1% к утвержденному плану, 99,3% - от уточненных, 90,1% - от уровня 2013 года.

Прочие безвозмездные поступления за 2014 год составили 54 952,3 тыс. руб., по сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 29,7%.

Плановый объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2013 № 424 в сумме 3 019 577,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличен на 135 985,3 тыс. руб. или на 4,5%, из которых 99,0% или 134 632,2 тыс. руб. – дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочие дотации бюджетам муниципальных районов. 
Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 3 134 631,8 тыс. руб. или 99,3% от уточненного плана. 

По сравнению с 2013 годом объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней снизился на 253 003,0 тыс. руб. или на 7,5%.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий) в объеме собственных доходов бюджета по итогам 2014 года не превысила уровень 70%.

В бюджет округа возвращены остатки неосвоенных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 117 421,2 тыс. руб. 

План по налоговым доходам бюджета, утвержденный Решением о бюджете от 24.12.2013 № 424 в сумме 767 465,8 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета снижен на               6 362,0 тыс. руб. или на 0,8%. Исполнение по налоговым доходам составило 757 092,2 тыс. руб. или 99,5% от уточненного плана, их удельный вес составляет 19,0% в общем объеме доходов бюджета. 

Основная часть налоговых доходов (94,6%) - это поступления по налогам на доходы, которые за отчетный год составили 716 122,4 тыс. руб. или  99,3% от утвержденного плана, 99,5% от уточненного плана, 115,1% к уровню 2013 года.

Одна из причин увеличения поступлений по сравнению 2013 годом – это замена части дотации на дополнительный норматив отчислений от НДФЛ. 

Поступления по неналоговым доходам за 2014 год составили 162 077,7 тыс. руб. или 169,4% от утвержденного плана, 102,7% от уточненного плана, 101,3% к уровню 2013 года.

При детальном рассмотрении можно отметить, что довольно высокий процент исполнения по неналоговым доходам бюджета не является показателем эффективного администрирования, а является лишь следствием занижения плановых назначений. 
Негативными показателями, свидетельствующими о низком качестве планирования и администрирования данных доходов являются:

- увеличение дебиторской задолженности по доходам от собственности за 2014 год на 43,6%, по данным бюджетной отчетности  задолженность по арендной плате за земельные участки по сравнению с началом года увеличилась на 2 075,7 тыс. руб., а задолженность по арендной плате за муниципальное имущество – на 12 173,9 тыс. руб. или в 2,5 раза;

- общая сумма задолженности юридических и физических лиц перед бюджетом района, по средствам, выданным на возвратной основе, на конец года увеличилась на            8 080,5 тыс. руб. или на 8,4%, при этом, сумма поступлений по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов, по сравнению с прошлым годом снизилась на 56,6%;

- дебиторская задолженность бюджета района по доходам от операций с основными средствами на конец года увеличилась на 21 205,8 тыс. руб. или на 70,2%.

Основную долю неналоговых доходов 56,3% составляют доходы от использования муниципального имущества, в 2014 году они поступили в сумме 91 188,2 тыс. руб. или 138,6% от утвержденного плана, 104,2% от уточненного плана, 99,4% от уровня 2013 года. 

В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества, утвержденным Решением о бюджете в ред. от 24.12.2014 № 524 к реализации в 2014 году запланировано 8 объектов балансовой стоимостью 5 495,3 тыс. руб., остаточной стоимостью 1 257,8 тыс. руб., предполагаемая общая цена продажи объектов 5 876,0 тыс. руб. Плановый объем поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества –               3 000,0 тыс. руб.

Поступило в бюджет за отчетный период от реализации иного имущества 2 819,7 тыс. руб. или 94,0% от плана. 

В нарушение пункта 2.6 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 25.02.2011             № 87 (в ред. от 24.12.2013 № 433) (Далее – Положение о приватизации)  одновременно с отчетом об исполнении бюджета отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества не представлен. 

2.2. В течение финансового года объем расходной части бюджета района увеличен на 522 001,2  тыс. руб. (на 13,3%)  и составил 4 434 286,2 тыс. руб., исполнение по расходам составило 4 348 452,7 тыс. руб. или 98,3% от уточненных плановых назначений. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (51,8%), на втором и третьем месте соответственно раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (15,5%) и 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований (7,5%) .

В 2014  году исполнение бюджета муниципального образования Октябрьского района по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей,   исполнение  по каждому распорядителю составило более 95,0%.

Утвержденный план Решением Думы №524 от 24.12.2014  на 2014 в составе расходов бюджета Октябрьского района на резервный фонд администрации Октябрьского района составил в сумме 2505,4 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении средств резервного фонда администрации Октябрьского района за 2014 год средства из резервного фонда не выделялись.

В течение финансового года объем расходов на реализацию муниципальных целевых программ  увеличен на 544 828,3  тыс. руб. (на 15,9%)  и составил 3 980 933,8  тыс. руб., исполнение составило 3 920 587,8 тыс. руб. или 98,5% от утвержденных  плановых назначений.

В ходе выборочной проверки утвержденных бюджетных назначений бюджета района, бюджетов поселений,  нормативных правовых актов об  утверждении муниципальных целевых  программ, данных по бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- нарушение статей 179, 78, 78.1, 38 БК РФ;

- нарушение условий софинансирования государственных программ ХМАО-Югры;

- не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2014 год:

- дублирование мероприятий;

- не соответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных программой;  

- денежные средства, предусмотренные муниципальным заказчикам программы не соответствуют денежным средствам, утвержденным главным распорядителям бюджета;
- несоответствие бюджетных ассигнований на реализацию программ, утвержденных Решением о бюджете, программой, сводной бюджетной росписью, Решениями о бюджетах городских и сельских поселений, соглашениями о передаче межбюджетных трансфертов поселениям, Адресной инвестиционной программой ХМАО – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 13.12.2013 №452-п (в ред. от 19.12.2014 №498-п) (Далее АИП ХМАО – Югры на 2014 год);

- нарушение Приказа Минфина №65-н;

- в нарушение положений статьей 5, 6, 12 БК РФ в ходе исполнения бюджета часть средств текущего года, направлялась на погашение задолженности по принятым обязательствам отчетного года;

- счетные ошибки;
- Порядка реализации, Методических рекомендаций.


В нарушение Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №290 (в ред. от 27.02.2015 №558) (Далее – Положение о бюджетном процессе) информация об  осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с адресной инвестиционной программой и Перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования за отчетный финансовый год одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год не  представлена.


В соответствии  с п. 23 Решения Думы Октябрьского района бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляются в соответствии с перечнем строек и объектов, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района, при этом Перечень  строек  и объектов за счет всех источников финансирования на плановый период не разработан.

В нарушение статьи 179.4 БК РФ расходы бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены в меньшем объеме (68 462,0 тыс. руб.), чем объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденный п.17 Решения о бюджете в сумме  96 143,1  тыс. руб. 
В нарушение Положения о бюджетном процессе информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный финансовый год одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2014 год не представлена.

Пунктом 3.2 Положения о дорожном фонде противоречит абзацу 3 пункта  3.4. Октябрьского района. 

2.3. По итогам года бюджет района исполнен с дефицитом в сумме 357 120,8 тыс. руб. или 46,5% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений, что превышает предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%), однако допустимо, так как источник финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета, которые за 2014 год уменьшились с 422 178,5  тыс. руб. до 59 795,7 тыс. руб.
2.4. Программа предоставления бюджетных кредитов, утвержденная Решением о бюджете, в части предоставления кредитов выполнена на 92,1%, в части погашения – на 77,0%.

Анализ изменения задолженности в разрезе целей предоставления бюджетных кредитов и выполнения плановых назначений приведен в следующей таблице.

Тыс. руб.

	Наименование 
	Задолженность на начало года
	Выдано/

начислено
	% исполнения
	Возвращено
	% исполнения
	Списано
	Задолженность на конец года

	
	
	План
	Факт
	
	План
	Факт
	
	
	

	Общий объем муниципального долга
	98 437,1
	
	32 231,4
	
	
	28 151,9
	
	30,0
	106 899,4

	основной долг
	95 771,3
	38 500,0
	35 450,3
	92,1
	35 500,0
	27 339,8
	77,0
	30,0
	103 851,8

	проценты
	2 568,5
	
	914,4
	
	
	724,8
	
	0,0
	2 758,1

	пени, штрафы
	97,3
	
	279,5
	
	
	87,3
	
	0,0
	289,6

	Кредиты городским и сельским поселениям
	0,0
	3 000,0
	0,0
	0,0
	2 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиты для целей закупки и доставки топлива
	90 102,2
	
	32 106,2
	
	
	27 278,1
	
	0,0
	99 188,8

	основной долг
	87 732,5
	35 500,0
	35 450,3
	99,9
	33 500,0
	26 553,3
	79,3
	0,0
	96 629,5

	проценты
	2 369,7
	
	914,4
	
	
	724,3
	
	0,0
	2 559,3

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты на иные цели
	5 843,7
	0,0
	 0,0
	
	
	0,0
	
	 0,0
	5 843,7

	основной долг
	5 644,9
	
	 0,0
	
	
	0,0
	
	0,0
	5 644,9

	проценты
	198,8
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	198,8

	пени, штрафы
	0,0
	
	 0,0
	
	
	 0,0
	
	 0,0
	0,0

	Кредиты КМНС
	2 491,2
	0,0
	125,2
	
	
	873,8
	
	30,0
	1 867,0

	основной долг
	2 393,9
	
	 0,0
	
	
	786,5
	
	30,0
	1 577,4

	проценты
	0,0
	
	0,0
	
	
	0,0
	
	0,0
	0,0

	пени, штрафы
	97,3
	
	279,5
	
	
	87,3
	
	0,0
	289,6


На конец отчетного периода задолженность муниципального образования Октябрьский район по кредитам, полученным от других бюджетов бюджетной системы РФ, увеличилась на 14,9% или на 2 848,5 тыс. руб. и составила 21 966,8 тыс. руб., в том числе:

- по основному долгу – 21 966,8 тыс. руб.;

- по процентам – 0,0 тыс. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 1 января 2015 года не превысил установленный Решением о бюджете, муниципальные гарантии в 2014 году не предоставлялись. 

Предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2015 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

2.5. По данным консолидированного баланса исполнения бюджета (ф.0503320) дебиторская задолженность бюджета района в течение отчетного года увеличилась на 353 334,5 тыс. руб. на конец года составила 288 345,3 тыс. руб., в том числе 47 883,7 тыс. руб. или 16,6% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность.

Из общей суммы задолженности минус 24 392,4 тыс. руб. – это задолженность по средствам, полученным из окружного бюджета и имеющим целевое значение,  остаток неиспользованных средств, подлежащих возврату в окружной бюджет, по сравнению с началом года снизился  на 298 574,7 тыс. руб., из них 117 421,2 тыс. руб. – возвращено в бюджет округа, 181 153,5 тыс. руб. – освоено.

Дебиторская задолженность по налоговым и неналоговым доходам бюджета района на конец года составила 101 833,8 тыс. руб., увеличившись в течение года на 35 212,9 тыс. руб. или на 52,9%, в том числе:

- 98 661,7 тыс. руб. – задолженность по доходам от собственности, которая в течение года увеличилась на 35 593,8 тыс. руб. или на 56,4%, в том числе 6 072,6 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность; 

- 1 263,6 тыс. руб. – задолженность по расчетам с плательщиками сумм принудительного изъятия (в течение года увеличилась на 88,1 тыс. руб. или на 7,5%), в том числе 685,3 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию задолженность;

- 1 562,9 тыс. руб. – задолженность по доходам от операций с материальными запасами, которая в течение года снизилась 735,7 тыс. руб. или на 32,0%;

- 368,6 тыс. руб. – задолженность по доходам от оказания платных услуг, в течение года увеличилась на 331,7 тыс. руб., в основном, это задолженность по родительской плате за детский сад;

- минус 23,0 тыс. руб. – переплата по госпошлине.

Дебиторская задолженность по выданным авансам на конец года составила 210 612,8 тыс. руб., в том числе 41 055,7 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию. За отчетный период данная задолженность увеличилась на 19 816,5 тыс. руб. или на 10,4%. Наибольший удельный вес в данной группе задолженности (90,1%) занимает задолженность по авансам по приобретению основных средств, которая на конец года составила 189 622,2 тыс. руб., в том числе 39 443,4 тыс. руб. – просроченная, нереальная к взысканию. 

Необходимо отметить значительное увеличение на конец отчетного периода объемов задолженности по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – данная задолженность увеличилась на 4 898,0 тыс. руб. или на 58,8%.

Дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами снизилась на 339,5 тыс. руб. или на 60,6% и на конец отчетного года составила 220,9 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по расчетам по ущербу имуществу на конец года составила 70,1 тыс. руб.

По данным бюджетной отчетности кредиторская задолженность бюджета района за отчетный период увеличилась на 63 611,4 тыс. руб. или в 3,9 раза и на конец года составила 78 192,3 тыс. руб., в том числе:

- задолженность по принятым обязательствам (за коммунальные услуги, услуги связи, по приобретению основных средств и материальных запасов и т.д.) – 82 772,2 тыс. руб., в течение года увеличилась на 61 965,6 тыс. руб. или в 4,0 раза, что может свидетельствовать о принятии бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ;

- задолженность по платежам в бюджет (по налогам, страховым взносам и т.д.) – минус 4 588,6 тыс. руб., в течение года переплата по платежам в бюджет снизилась на     1 708,4 тыс. руб. или на 27,1%;

- задолженность по прочим расчетам с кредиторами – 8,7 тыс. руб., снизилась на 62,6 тыс. руб. или в 87,8%.

3. В ходе проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета, годовой бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств установлено: 
3.1. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности.

3.2. В составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район представлена годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского района за 2014 год, годовая бюджетная 16 главных администраторов бюджетных средств, в том числе отчетность всех главных распорядителей бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета.

Из 25 администраторов доходов бюджета, установленных Решением о бюджете, годовая бюджетная отчетность предоставлена 11.

3.3. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

3.4. Сумма плановых бюджетных назначений, отраженная в бюджетной отчетности в части доходов, размера планируемого дефицита не соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете. 

3.5. Замечания по консолидированному отчету об исполнении бюджета:

3.5.1. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) не соответствуют данным Справки по заключению счетов администратора доходов Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – КУМФ) по КБК 050 111 03050 05 0000 120, КБК 000 113 02995 05 0000 130, КБК 050 202 03024 05 0000 151.
3.5.2. В форме 0503110 не отражен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет по КБК 000 219 05000 05 0000 151 в сумме минус 117 421,2 тыс. руб.

3.5.3. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) не соответствуют данным Справки по заключению счетов администратора доходов Администрации Октябрьского района по КБК 000 108 07150 01 0000 110, КБК 000 108 07174 01 0000 110. 
3.5.4. В Отчете об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503317) расшифровка расходов не соответствует данным, отраженным в Отчетах об исполнении бюджетов поселений по разделам (подразделам) 0100, 0113, 0500, 0502.
3.6. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района:

3.6.1. В Справке по заключению счетов (ф. 0503110) доходы от компенсации затрат бюджетов районов отражены с нарушением Приказа № 65н.
3.6.2. В формах 0503110, 0503121 не отражены доходы по КБК 000 219 05000 05 0000 151, по КБК 000 117 01050 05 0000 180.
3.6.3. Данные формы 0503110 не соответствуют данным Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по КБК 050 202 03024 05 0000 151.
3.6.4. В Пояснительной записке (ф. 0503160) неверно отражен возврат остатков прошлых лет в доход окружного бюджета.

3.6.5. В нарушение п. 180. Инструкции № 191н в форме 0503317 годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год не соответствуют утвержденным Решением о бюджете в ред. от 24.12.2014 № 524 по КБК 000 202 04999 05 0000 151, КБК 000 202 03024 05 0000 151, КБК 000 202 04029 05 0000 151, КБК 000 2 02 04014 05 0000 151, КБК 000 202 02077 05 0000 151, КБК 000 202 02999 05 0000 151, в результате чего, в нарушение Инструкции № 191н объем безвозмездных поступлений, а соответственно, общий объем плановых назначений по доходам бюджета меньше утвержденного на 9 309,4 тыс. руб., размер дефицита бюджета меньше утвержденного Решением о бюджете на 51,0 тыс. руб.

3.6.6. Данные Отчета о финансовых результатах (ф. 0503321) частично не соответствует данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110), например, по КОСГУ 180.
3.6.7. Данные Справки по заключению счетов частично не соответствуют сумме данных Справок по заключению счетов администраторов доходов бюджета,  например по КБК 182 1 06 01030 10 0000 110, КБК 050 111 03050 05 0000120, КБК 000 112 00000 00 0000000.

3.7. По администратору бюджетных средств Администрация Октябрьского района:
3.7.1. В Справке по заключению счетов (ф.0503110) отражены доходы по КБК 000 114 00000 00 0000 172 без детализации статьи, подстатьи вида дохода. 

3.7.2. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) на начало года не отражена просроченная задолженность ООО «Ригос» в сумме 54,6 тыс. руб. 

3.8. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:
3.8.1. В Справке по заключению счетов (ф.0503110), отражены доходы по КБК 000 114 00000 00 0000 172 без детализации статьи, подстатьи вида дохода. 

3.8.2. Доходы по КБК 000 111 05013 10 0000120, КБК 070 114 02053 05 0000 172, КБК 070 114 06013 05 0000 172, по КБК 070 114 06013 10 0000 172, отраженные в Справке по заключению счетов (ф.0503110), не соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) консолидированного отчета, что может свидетельствовать о недостоверности данных отчетности.

3.8.3. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

3.8.4. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120), в Сведениях о финансовых вложениях (ф.0503171), в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражено участие в уставном капитале муниципального предприятия бытового обслуживания. 
3.8.5. В нарушение Инструкции № 191н, Комитетом не представлена годовая бюджетная отчетность по операциям администрирования в администрации городских и сельских поселений района.

3.8.6. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по счету 1 205 00 000 не соответствует сумме задолженности отраженной по счетам аналитического учета.

3.8.7. В нарушение Приказа № 162н:

- по счету 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» отражена дебиторская задолженность по доходам по КБК 000 1 14 00000 00 0000 000 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»,000 1 17 01050 05 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов»;

- дебиторская задолженность по КБК  000 1 14 06013 05 0000 430, 000 1 14 06013 05 0000 430, 000 1 11 05013 05 0000 120, 000 1 11 05013 10 0000 120 отражена по счету 1 205 74 000  «Расчеты по доходам от операций с материальными запасами».

3.8.8. Дебиторская задолженность по доходам по КБК 0001 11 09045 05 0000 120, 000 1 11 05013 10 0000 120 не соответствует сумме  дебиторской задолженности на начало года и начисленных доходов за минусом поступлений по данным видам доходов, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных отчета.

3.8.9. Не приняты меры по снижению дебиторской задолженности по невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджеты муниципальных районов.

3.8.10. Данные бюджетной отчетности на начало года не соответствуют данным на конец 2013 года по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым перечислениям государственным и муниципальным организациям», при этом в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) сумма расхождений не отражена, что может свидетельствовать о недостоверности данных отчета.

3.8.11. Данные Баланса (ф. 0503130) на начало отчетного года не соответствуют данным Сведений по кредиторской задолженности (ф. 0503169). 

3.8.12. Не приняты меры по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, по инвентаризации задолженности по доходам от управления земельными участками, более того дебиторская задолженность на 53,5%, кредиторская задолженность увеличилась в 86 раз.

3.9. По администратору доходов бюджета Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:

3.9.1. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

3.9.2. Дебиторская задолженность по расчетам по доходам на конец года, отраженная в годовой бюджетной отчетности, не соответствует дебиторской задолженности на начало года и разнице между начисленными и полученными доходами, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных отчета. Пояснения из причин несоответствия отсутствуют.

3.9.3. В нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ Управлением допущено превышение лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3 672,9 тыс. руб., в результате чего  кредиторская задолженность по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» увеличилась в 24,5 раза и на конец отчетного года составила 3 667,5 тыс. руб.

3.9.4. Данные Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по КБК 0709 023 0125602 121 не соответствует данным форм 0503128, 0503164 Решению о бюджете, Отчету об исполнении бюджета.

3.9.5. В формах 0503127,  0503128 по КБК 023 0709 1302133 не правильно применен вид расходов.

3.10. По Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

3.10.1. В нарушение требований Инструкции № 191н:

- годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде;
- в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года»;
- форма отчетности 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» не соответствует установленной;
- в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

3.10.2. Сведения по дебиторской задолженности (ф.0503169) на конец года по коду счетов 1 206 22 000, 1 206 23 000, 1 206 25 000, 1 206 26 000 не соответствуют расчетным, полученным по данным о наличии дебиторской (кредиторской) задолженности на начало года, о кассовом и фактическом исполнении бюджета по подстатьям КОСГУ 222, 223, 225, 226, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных бюджетной отчетности.
3.10.3. Не приняты меры по снижению дебиторской задолженности по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами», по аналитическим счетам которого суммы задолженности на конец года идентичны суммам дебиторской задолженности на начало года.

3.11. По Отделу культуры администрации Октябрьского района:

3.11.1. В нарушение требований Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде, Баланс (ф. 0503130) не подписан руководителем и главным бухгалтером, в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

3.11.2. Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов в сумме 3 223,0 тыс. руб. в Справке по заключению счетов отражены с нарушением приказа  № 65н.
3.11.3. В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) не отражено кассовое исполнение бюджета по доходам, что свидетельствует о недостоверности данных отчета.

3.11.4. В Сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169) данные по счетам 1 208 12 000, 1 208 22 000, 1 208 26 000 на начало отчетного года не соответствуют данным по счетам на конец 2013 года, пояснение причин отсутствуют. Кроме того, в данном отчете не указана общая сумма дебиторской задолженности.

3.11.5. Допущено увеличение дебиторской задолженности по счету  1 206 41 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» в 1,6 раза, на конец года задолженность отражена в сумме 8 871,2 тыс. руб., кроме того сумма задолженности не соответствует расчетной.

3.11.6. Обходной лист по сдаче годового отчета за 2014 год представлен без подписи специалистов Комитета по управлению муниципальными финансами.

3.11.7. Дебиторская задолженность по коду счету 12531000 отраженная в сведениях по дебиторской задолженности (форма 0503169) не соответствует расчетной, что может свидетельствовать о недостоверности данных.

3.11.8. В формах 0503127,0503128  коды расходов по бюджетной  классификации утверждены без детализации целевых статей, данные по расходам формы 0503127, представленной по запросу не соответствуют данным Сводной росписи  района на 2014-2016 годы (по КБК 024 0804 4072133 612 241 на сумму 80,0 тыс. руб.).

3.11.9. В годовом отчете (Исполнение расходов бюджета Октябрьского района по разделам, подразделам, целевым статьям и видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета за 2014 год, Приложение №3)  по ГРБС «отдел культуры администрации Октябрьского района» данные по КБК 024 0707 0112105 244 на сумму 31,4 тыс. руб. не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности. 

3.12. По отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района:

3.12.1. Данные Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не соответствуют данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110), Отчета о финансовых результатах (0503121). 

3.12.2. Согласно сведениям об изменении сводной бюджетной росписи (ф.0503163) Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований на выплату субсидий по организации транспортного обслуживания населения утвержден в сумме 28 477,0 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 12 900,0 тыс. руб. или на 45,3%, что свидетельствует о низком качестве планирования расходов бюджета.

3.12.3. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами воздушного транспорта на начало года составляла 3 643,3 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 9 650,0 тыс. руб. По данным анализа работы авиатранспорта за 2014 год сумма субсидии, подлежащей возмещению  (без учета налета часов при базировании в сумме 435,9 тыс. руб., так как они не являются расходами по перевозке пассажиров), составила 9 684,0 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 3 776,4 тыс. руб., не соответствует расчетной, размер кредиторской задолженности завышен на 99,1 тыс. руб., обоснования превышения отсутствуют.

3.12.4. По данным формы 0503169 кредиторская задолженность бюджета по возмещению расходов, связанных с организацией обслуживания населения услугами автомобильного транспорта на начало года составляла 433,9 тыс. руб. В соответствии с данными отчета об исполнении на бюджета (ф. 0503127) в отчетном году выплачена субсидия в сумме 19 396,0 тыс. руб. По данным отчета о работе по осуществлению пассажирских перевозок за 2014 год сумма субсидии, подлежащей возмещению, составила 19 541,8 тыс. руб., кредиторская задолженность на конец года, отраженная в форме 0503169 в сумме 1 433,6 тыс. руб., не соответствует расчетной, размер кредиторской задолженности завышен на 853,8 тыс. руб., обоснования превышения отсутствуют, что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о необоснованном расходовании бюджетных средств.

4. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета:

4.1. В нарушение Положения о бюджетном процессе одновременно  с годовым отчетом об исполнении бюджета района в Думу Октябрьского района не представлены следующие документы:

1) итоги социально-экономического развития района за отчетный финансовый год;

2) информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района за отчетный финансовый год;

3) информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за отчетный финансовый год;

4) информация об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с адресной инвестиционной программой и перечнем строек и объектов за счет всех источников финансирования за отчетный финансовый год.


4.2. В нарушение Положения о приватизации одновременно с отчетом об исполнении бюджета не представлен отчет о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества.

5. По результатам внешней проверки сделаны следующие основные выводы:
5.1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район исполнены в пределах допустимых значений (ограничений), установленных БК РФ.

5.2. Состав показателей, представленных в годовом отчете об исполнении бюджета, соответствует требованиям БК РФ. Состав информации, представленной одновременно с годовым отчетом  не соответствует Положению о бюджетном процессе, Положению о приватизации. 

5.3. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место:

- несоответствие данных в формах бюджетной отчетности, что может свидетельствовать о недостоверности бюджетной отчетности;

- нарушения классификации доходов, расходов бюджета; 

- факты, свидетельствующие о возможном наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.

5.4. В  вопросах разработки и утверждения муниципальных  программ Октябрьского района имеют место  нарушения статей 179, 78, 78.1 БК  РФ, условий софинансирования государственных программ ХМАО – Югры, не соответствие данных Перечню строек и объектов на 2014 год, нарушение Порядка реализации муниципальных программ, Методических рекомендаций.

6. По результатам проверки выдано заключение от 29.04.2015 № 101, в котором администрации Октябрьского района рекомендовано:

1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры: 

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет муниципального образования Октябрьский район, в том числе в части доходов от собственности, от управления земельными участками; 

- по повышению качества планирования доходов;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности, в том числе провести инвентаризацию дебиторской задолженности в части расчетов по доходам; кредиторской задолженности в части переплаты по страховым платежам в бюджет, безвозмездных перечислений юридическим лицам на возмещение расходов по транспортному облуживанию населения.

2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- во избежание несоответствий в объемах межбюджетных трансфертов утверждаемых Решением о бюджете района и решениями о бюджетах городских и сельских поселений, в Решении о бюджете объемы межбюджетных трансфертов указывать в разрезе целевых программ;

- разрабатывать Перечень строек и объектов за счет всех источников финансирования,  в том числе и на плановый период;

- разрабатывать приказы об утверждении указаний  о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.

3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета.

4. В целях совершенствования механизма реализации муниципальных  программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:

- разработчикам-координаторам программ Октябрьского района обеспечить взаимодействие с муниципальными заказчиками, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района;

- своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета;

- исключить дублирование мероприятий;

- разработать порядки предоставления субсидий муниципальным образованиям Октябрьского района, субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.  

- в соответствии со ст. 264.10 БК РФ информацию о ходе реализации и  результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ предоставлять одновременно с отчетом об исполнении бюджета.

Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности 11 муниципальных образований - городских и сельских поселений Октябрьского района (далее – МО).

1. В ходе внешней проверки проведен анализ основных параметров бюджетов поселений:

1.1. Бюджеты 9 МО – 81,2 % от общего числа МО исполнены с соблюдением требований к сбалансированности бюджета – с профицитом, либо с дефицитом в размере, не превышающем 10% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (за 2013 год – 5 МО).

Бюджеты 2 МО -  18,2 % от общего числа МО (с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары ) исполнены с соблюдением ограничений, установленных ст. 92.1 БК РФ БК РФ – с дефицитом,  превышающим 10%, при этом источник внутреннего финансирования дефицита бюджета – остатки средств на счетах по учету средств бюджета.
1.2. Доходы бюджетов городских и сельских поселений сформированы за счет средств налогов и сборов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в соответствии с нормативами, установленными федеральным законодательством, законодательством ХМАО-Югры. Анализ структуры бюджетов показывает, что доходная часть бюджетов 10 МО (90,9% от общего количества МО) сформирована в основном за счет межбюджетных трансфертов. Исключением является МО г.п. Андра, доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета которого за 2014 год составила 43,0 %, налоговые и неналоговые доходы – 56,9 %, в том числе налог на доходы физических лиц – 46,8 %. Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в структуре доходов остальных МО составляет от 52,7 % (г.п. Приобье) до 94,3 % (с.п. Шеркалы). По сравнению с 2013 годом объем межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям района, за исключением с.п. Шеркалы, снизился (в целом по поселениям на 5,5%). 

Доходная часть бюджетов 8 МО исполнены на 100,0 и более процентов от уточненного плана (72,7% от общего количества МО, за 2013 год – 8 МО), при этом план по налоговым и неналоговым доходам выполнен в 8 МО (72,7% от общего количества МО, за 2013 год – в 8 МО).

Необходимо отметить:

- низкий процент исполнения плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета (88,5%) –  г.п. Андра;

- низкий процент исполнения плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета (94,4%) –  с.п. Шеркалы

- увеличение дебиторской задолженности по доходам бюджета – с.п. Сергино  в 1,3 раза.
1.3. Исполнение расходной части бюджетов составило от 85,0 % (МО г.п.Андра) до  99,5% (МО г.п. Талинка) от запланированных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий государственных, муниципальных программ городскими и сельскими поселениями района освоены в основном в полном объеме, низкий процент исполнения можно отметить по:

- муниципальной программе «Культура Октябрьского района на  2014-2020 годы»: г.п. Октябрьское –  0,0%; 

- муниципальной программе «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»: г.п. Приобье –  0,0%.
По результатам внешней проверки установлено, что имеет место расходование бюджетных средств, при наличии нарушений в нормативно-правовом регулировании. 

В вопросах реализации мероприятий целевых программ:

- нарушения положений статьи 179 БК РФ (объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий целевых программ, утвержденный решением о бюджете поселения не соответствует муниципальным правовым актам, утвердившим программу); 

- фактически бюджетные средства направлены на мероприятия, несоответствующие утвержденным программой; 

- нарушения условий софинансирования;
-порядков предоставления межбюджетных трансфертов государственных программ ХМАО-Югры.

В вопросах предоставления субсидий производителям товаров, работ, услуг нарушения: 

- регламентирования предоставления субсидий в Решениях о бюджете поселений, в муниципальных правовых актах, утверждающих порядок предоставления субсидий;

- Соглашений о передаче полномочий; 

- п. 2. ст. 78 БК РФ, так как Решением о бюджете поселения не предусмотрены случаи и порядок предоставления указанной субсидии;

- п. 3. ст. 78 БК РФ, так как муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок предоставления субсидии либо отсутствует, либо не может быть признан соответствующим действующему законодательству.

2. По результатам анализа годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета сделаны следующие выводы по качеству их составления:

2.1. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 3 МО (с.п. Перегребное, с.п. Сергино, с.п. Унъюган) в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом имеют место отдельные нарушения, например:

- нарушения бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета;

- расхождение данных в формах бюджетной отчетности;

- отсутствует годовая бюджетная отчетность администраторов доходов бюджета;

- не в полном объеме представлены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в натуральном выражении.
2.2. Структура и состав годовой бюджетной отчетности, годового отчета об исполнении бюджета 7 МО (г.п.Талинка, г.п. Октябрьское, с.п. Малый Атлым,                         с.п. Карымкары, г.п. Андра, г.п. Приобье, с.п. Шеркалы) в целом соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, кроме указанных в п. 2.1. имеют место: 

- несоответствие отдельных данных годового отчета об исполнении бюджета данным годовой бюджетной отчетности;

- предоставление информации (приложений) к годовому отчету об исполнении бюджета не в полном объеме, предусмотренном положением о бюджетном процессе.  

2.3. Структура и состав годовой бюджетной отчетности 1 МО (с.п.Каменное), в целом, соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, имеют место все вышеуказанные нарушения и нарушения в документальном оформлении. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Каменное составлен с нарушением требований, установленных бюджетным законодательством:

- объем плановых бюджетных назначений не соответствует утвержденным Решением о бюджете;

- объем фактических показателей исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета частично не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности по кодам БК;

- не представлены все необходимые приложения, установленные Положением о бюджетном процессе.
В ходе внешней проверки установлены факты, свидетельствующие о наличии нарушений  бюджетного учета: 

- не отражены на счетах бухгалтерского учета расчеты по доходам (г.п.Андра,с.п.Каменное, с.п. Карымкары, с.п. Малый Атлым, г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное, с.п.Шеркалы);

- неккоректно отражены на счетах бухгалтерского учета операции по приватизации жилого фонда (с.п. М-Атлым, с.п. Перегребное, г.п.Приобье, с.п. Унъюган);

- суммы отклонений между фактическими и кассовыми расходами бюджета не соответствуют суммам изменений кредиторской, дебиторской задолженности.

3. В результате анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса, по всем МО выявлены противоречия и несоответствия действующему законодательству. 
В ходе внешней проверки проведена финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов:

- 86 решений Совета депутатов об утверждении (изменении) бюджета (г.п.Андра – 6, с.п. Каменное – 20, с.п. Карымкары – 5, с.п. Малый Атлым– 6, г.п. Октябрьское – 6, с.п.Перегребное – 9, г.п. Приобье – 6, с.п. Сергино – 6, г.п. Талинка – 5, с.п. Унъюган – 8, с.п. Шеркалы – 9);

- 8 положений о бюджетном процессе (с.п.Перегребное, г.п.Приобье, г.п.Талинка, с.п.Шеркалы, с.п.Сергино, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское, с.п.Уньюган);

- 6 положений о порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи (с.п.Перегребное, г.п. Талинка, с.п.Сергино, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское, с.п.Уньюган; 

- сводная бюджетная роспись – 11 МО;

- кассовый план – 8 МО (г.п.Андра, г.п.Приобье, г.п.Талинка, с.п. Малый Атлым,  с.п. Шеркалы, с.п.Карымкары, с.п.Каменное, г.п.Октябрьское);

- положения о порядке расходования средств резервного фонда, отчет об использовании средств резервного фонда – 3 МО (с.п.Каменное, г.п. Октябрьское, с.п. Унъюган);

- положение о дорожном фонде – 11 МО;
- решения Совета депутатов по налогу на имущество физических лиц – 11 МО;
- решения Совета депутатов по земельному налогу –11 МО;
- положения о порядке определения величины арендной платы – 5 МО (г.п.Приобье с.п. Каменное, г.п. Талинка, с.п.Уньюган, с.п.М-Атлым); 
- порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания – 3 МО (с.п.Перегребное, г.п. Приобье, с.п.Каменное);

- постановление об утверждении муниципального задания г.п.Приобье;

- порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета – 2 МО (г.п.Приобье, с.п.Уньюган);

- порядок применения перечня и кодов целевых статей расходов – 3 МО (г.п.Октябрьское, с.п.Сергино, с.п.М-Атлым;

- положения о порядке предоставления субсидий на перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом - 6 МО (с.п. Карымкары, с.п. Малый Атлым, г.п.  Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Перегребное, с.п. Унъюган); 

- положения о порядке предоставления субсидий организациям коммунального комплекса – 6 МО (с.п. Перегребное,  г.п. Приобье,  с.п.Сергино,  г.п. Талинка, с.п.Каменное, с.п.Уньюган);

- положения о порядке предоставления субсидий на проведение капитального ремонта систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения с.п. Малый Атлым; 

- порядок предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов с.п. Унъюган;

- порядок предоставления субсидии на содержание и эксплуатацию дамбы обвалования г.п. Приобье; 

-  отчет о результатах приватизации – 2 МО (г.п. Октябрьское,  с.п. Унъюган). 

В части организации бюджетного процесса установлены следующие основные нарушения:

- ст. 21 БК РФ (финансовыми органами МО не разработаны приказы, устанавливающие перечень и коды целевых статей расходов бюджетов);

- ст. 179.4 БК РФ (в решениях о бюджете не утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда);

- п. 3 статьи 184.1. БК РФ (в решениях о бюджете не утвержден общий объем передаваемых, получаемых межбюджетных трансфертов);

- п. 1 ст. 107 БК РФ (в решениях о бюджете не установлен предельный объем муниципального долга);

- ст. 142.5 БК РФ (в вопросах передачи иных межбюджетных трансфертов);

- ст. 78. БК РФ, регламентирующей предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг.
В части классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета в решениях о бюджете, бюджетной отчетности, отчете об исполнении бюджета  имеют место нарушения:
- приказа Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2013 года   № 20-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2014-2016 годы»; 

- Приказа Комитета по управлению муниципальными финансами от 30.12.2013 № 90 «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района на 2014-2016 годы»; 

- Приказа Комитета по управлению муниципальными финансами от 16.12.2013 № 87 «Об утверждении Указаний о порядке применения перечня кодов целевых статей муниципальных программ, непрограммных расходов, государственных программ, действующих в Октябрьском районе». 

Администрациям городских и сельских поселений Октябрьского района рекомендовано: 

1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры:

- по повышению качества планирования, администрирования доходов в бюджет поселения, в бухгалтерском учете отражать начисление по доходам, дебиторскую задолженность по расчетам по доходам;

- по снижению дебиторской, кредиторской задолженности;
- по увеличению доходной базы бюджета поселения, в том числе за счет повышения доходов от использования и реализации имущества.

С целью осуществления более качественного бюджетного планирования в части неналоговых поступлений, прогнозный план приватизации муниципального имущества разрабатывать одновременно с прогнозом социально-экономического развития поселения и утверждать в качестве приложения к Решению о бюджете, отчет о приватизации муниципального имущества включить в состав документов, предоставляемых одновременно с Отчетом об исполнении бюджета поселения. 

С целью увеличения доходной базы провести анализ методик расчета арендной платы, утвержденных поселением, и методик расчета арендной платы, утвержденных Правительством автономного округа, другими муниципальными образованиями.
2. В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

2.1. Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса в соответствие  действующему законодательству. 

2.2. Обеспечить  взаимодействие с разработчиками-координаторами целевых программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования, мероприятий  и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

2.3. Своевременно разрабатывать Порядки по определению перечня кодов целевых статей  расходов бюджета, перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение. 

3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов бюджетных средств поселения.

4. Проект решения Совета депутатов об утверждении отчета об исполнении бюджета привести в соответствие данным годовой бюджетной отчетности. 

5. Дополнить проект решения Совета депутатов об исполнении бюджета поселения приложениями (информационным материалом) в соответствии с положением о бюджетном процессе.

По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджета выдано 11 Заключений:

- с.п. Унъюган –  от 13.02.2015 № 36;

- г.п. Приобье – от 02.03.2015 № 48;

- с.п. Перегребное –  от 10.03.2015 № 63;

- г.п. Талинка – от 23.03.2015 № 70;

- с.п. Карымкары – от 04.03.2015 № 51;

- с.п. Сергино –  от 12.03.2015 № 65;

- г.п. Андра –  от 31.03.2015 № 80;

- с.п. Малый Атлым – от 24.02.2015 № 44;

- с.п. Каменное – от 18.03.2015 № 68; 

- г.п. Октябрьское – от 27.03.2015 № 77;

- с.п. Шеркалы – от 03.04.2015 № 84.
