
Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 4 квартал 2016 года.  

 

За отчетный период Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведено  

63 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе: по 60 проектам муниципальных 

правовых актов. По результатам экспертиз выдано 45 заключений. 

 

1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

постановление администрации Октябрьского района от 23.09.2013 № 3465 («Об 

утверждении  муниципальной программы «Доступная среда в муниципальном 

образовании  Октябрьский  район на 2016-2020 годы»)  нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в 

постановление администрации Октябрьского района от 07.12.2015 № 2902 («О Порядке 

принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в целях 

приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность 

Октябрьского района»)  нарушений бюджетного законодательства не установлено.  

 

3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения 

Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского 

района от 16.12.2015 № 28   «О бюджете муниципального образования Октябрьский район 

на 2016 год» установлено: 

1. По сравнению с утвержденным решением Думы Октябрьского района от 

07.09.2016 № 125, плановые показатели по доходам и расходам бюджета увеличены на                      

310 448,9 тыс. руб., и составили 111,7% и 112,8% соответственно к первоначально 

утвержденному плану, бюджет сформирован с дефицитом в сумме 81 598,9 тыс. руб. или 

10,5% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.  

В соответствии с п. 2 раздела 6 Положения об отдельных вопросах организации и 

осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, 

утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 226, представлена 

информация об исполнении бюджета на 01.10.2016.  

2. Налоговые доходы бюджета по сравнению с утвержденными увеличены на 

2 800,0 тыс. руб., за счет увеличения планируемых поступлений по доходам от уплаты 

акцизов на дизельное топливо и бензин, и составили 588 493,6 тыс. руб. или 105,0% к 

первоначальному плану. Исполнение по налоговым доходам на 01.10.2016 составило 

449 035,6 тыс. руб. или 76,3% от показателей Проекта. 

Неналоговые доходы бюджета увеличены на 33 594,7 тыс. руб. и составили 

190 669,5 тыс. руб. или 168,4% к первоначальному плану. Исполнение на 01.10.2016 по 

неналоговым доходам составило 139 714,4 тыс. руб. или 73,3% от Проекта. 

В план приватизации дополнительно включен электросетевой комплекс балансовой 

стоимостью 64 841,8 тыс. руб., остаточной – 29 069,47 тыс. руб., плановый объем 

поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества увеличен с 

4 000,0 тыс. руб. до 34 000,0 тыс. руб., исполнение на 01.10.2016 составило 1 499,3 тыс. 

руб. или 4,4% от плановых назначений. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 

увеличены на  274 054,2 тыс. руб., и составили 3 426 740,7 тыс. руб. или 110,8% к 

первоначальному плану, исполнение по состоянию на 01.10.2016 составило 71,6%.  

2. Исполнение бюджета по расходам на 01.10.2016 составило 2 888 488,6  тыс. руб. 

(67,4% от проекта). 



Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 

0700 «Образование» (49,4%), на втором и третьем месте соответственно разделы 0500 

«Жилищно – коммунальное хозяйство» (13,4%) и 1400 «Межбюджетные трансферты 

бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (7,1%).  

В соответствии с ведомственной структурой, бюджетные ассигнования увеличены  

по 10 из 11 главных распорядителей.  

Перераспределены бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных  

программ Октябрьского района. Общий объем финансирования увеличился на                

310 438,9 тыс. руб. и составил 4 251 916,4 тыс. руб., (107,9% к утвержденному плану), 

112,5% к первоначальному плану. Удельный вес программных расходов   в общей сумме 

расходов бюджета составляет 99,2%. 

Непрограммные расходы увеличены на 10,0 тыс. руб. и составили                  

35 586,3 тыс. руб., (100,0% от утвержденного плана), 158,4% от первоначального плана, 

удельный вес  в общей сумме расходов бюджета составляет 0,8%. 

Проектом предусмотрено увеличение объема межбюджетных трансфертов 

городским и сельским поселениям района на 59 593,6 тыс. руб., общий объем на 2016 год 

составил 485 831,4  тыс. руб. или 125,0% к первоначальному плану.   

3. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1.01.2017 года 

установлен в сумме 38 244,8 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 

15 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального внутреннего долга – в сумме 

72 844,8 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга –                 

15,0 тыс. руб. 

Думе Октябрьского района рекомендовано рассмотреть проект решения Думы 

Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 

16.12.2015 №28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 

год». 

Заключение от 14.10.2016 №223. 

 

4. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О порядке проведения проверки 

инвестиционных проектов, предусматривающих строительство (реконструкцию) объектов 

капитального строительства, на предмет эффективности использования средств бюджета  

Октябрьского района, направляемых на капитальные вложения, и порядке проведения 

проверки инвестиционных проектов, предусматривающих приобретение объектов 

недвижимого имущества, на предмет эффективности использования средств бюджета 

Октябрьского района, направляемых на капитальные вложения» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

5. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса 

муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 20.09.2013 №3428» (далее – 

Проект) установлено: 

1. Общий объем финансирования Программы на 2016 год, предлагаемый 

представленным Проектом, соответствует Решению о бюджете. 

2. Объем бюджетных средств на 2017 год увеличен на 2 912,4 тыс. руб., на 2018 год 

– на 2 653,8 тыс. руб., на 2019 год – на 23 955,0 тыс. руб., на 2016 год бюджетные средства 

перераспределены на сумму 1 580,0 тыс. руб., при этом обоснование заявленных 

финансовых потребностей Программы на экспертизу не представлено, в связи с чем, 

проведение финансово–экономической экспертизы Проекта не представляется 

возможным. 



3. В решении о бюджете по КБК 040 0405 05 0 01 00000 наименование основного 

мероприятия 1 «Реализация мероприятий агропромышленного комплекса» не 

соответствует наименованию основного мероприятия Программы «Реализация 

мероприятий по развитию агропромышленного комплекса». 

4. Механизм реализации мероприятия 2.2. «Развитие животноводства», указанный 

в разделе 4.3. Программы, не соответствует распределению бюджетных ассигнований в 

Решении о бюджете.  

Разработчику Программы рекомендовано:  

- Проекты о внесении изменений в Программу представлять на экспертизу с  

обоснованием  заявленных финансовых потребностей; 

- принять меры по приведению в соответствие наименования основного 

мероприятия 1 в Решении  о бюджете и Программе. 

Заключение от 25.10.2016 № 230. 

 

6. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений  в 

муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 

муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы»,  утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом 

муниципального образования Октябрьский район на 2016 год, утвержденным решением 

Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 07.09.2016 №125). 

2. В Проекте в рамках подпрограммы 2 «Обеспечение мерами государственной 

поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Октябрьского района» предусмотрено мероприятие 4 

«Осуществление государственных полномочий, указанных в пунктах 3.1, 3.2 Закона 

ХМАО – Югры от 31.03.2009 №36-оз» в сумме 27,1 тыс. руб. 

В решении о бюджете данное мероприятие отражено по КБК 040 0505 0920084220 

240, а должно быть отражено по  КБК 040 0505 0920484220 240, так как в соответствии с 

Приказом  Минфина России от 01.07.2013 №65н (ред. от 01.04.2016) «Об утверждении 

Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  код 

основного мероприятия (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов) 

предназначен для кодирования бюджетных ассигнований по основным мероприятиям 

(ведомственным целевым программам) в рамках подпрограмм государственных программ 

Российской Федерации, подпрограмм федеральных целевых программ.  

3. В нарушение условий государственной программы ХМАО – Югры 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ХМАО – Югры в 2016 - 2020 

годах», утвержденной постановлением Правительство ХМАО – Югры от 09.10.2013 г.  

№408-п (в ред. от 06.05.2016 N 137-п) (далее – государственная программа) по 

мероприятию 1 «Приобретение жилых помещений в целях предоставления гражданам, 

формирование маневренного жилищного фонда» Подпрограммы 1 доля 

софинансирования по соисполнителю «Комитет по управлению муниципальной 

собственностью администрации Октябрьского района» составляет менее 11%. 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:  

- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с 

Проектом Программы комплексный план (сетевой график), а также Проекты его 

корректировки при внесении изменений в Программу; 

- обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с 

условиями государственной программы ХМАО – Югры «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем жителей ХМАО – Югры в 2016 - 2020 годах», утвержденной 

постановлением Правительство ХМАО – Югры от 09.10.2013 г.  №408-п; 



- принять меры по приведению решения Думы Октябрьского района о бюджете 

муниципального образования на 2016 год и Программы в соответствие друг с другом. 

Заключение от 18.10.2016 №226. 

 

7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в 

муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального 

образования  Октябрьский  район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 24.09.2013 №3476» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

8. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

постановление администрации Октябрьского района от 09.12.2015 №2928 «Об  

утверждении  муниципальной программы  «Социальная поддержка жителей Октябрьского 

района на 2016 – 2020 годы» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

бюджете на 2016 год. 

2. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

бюджетных средств увеличен на 366 257,2 тыс. руб., обоснование заявленных финансовых 

потребностей Программы на экспертизу не представлено.  

3. Нарушения, указанные в п. 2, 3 Заключения от 29.09.2016 № 208 устранены.  

4. Проектом предлагается утвердить объемы финансирования мероприятий 

программы на очередной финансовый год и плановый период: на 2017 год в сумме 

126 261,6 тыс. руб., на 2018 год в сумме 122 806,4 тыс. руб., на 2019 год в сумме 123 137,9 

тыс. руб., при этом в нарушение п. 8. Порядка принятия  решения о разработке  

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах 

Октябрьского района» (далее – Порядок) в разделе 1 «Краткая характеристика текущего 

состояния сферы социально-экономического развития Октябрьского района» данные, 

характеризующие текущее состояние сферы социальной поддержки населения 

Октябрьского района приведены по состоянию на 31.12.2014. 

5. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый год 

и плановый период за счет средств бюджета автономного округа: на 2017 год в сумме 

122 635,6 тыс. руб., на 2018 год в сумме 119 180,4 тыс. руб., на 2019 год в сумме           

119 511,9 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Ответственному исполнителю Программы  рекомендовано:  

- представлять на экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- представлять на экспертизу одновременно с Проектом Программы Проект  

корректировки комплексного плана  (сетевого графика); 

- в соответствии с п. 8 Порядка актуализировать данные, характеризующие текущее 

состояние сферы социальной поддержки населения Октябрьского района. 

Заключение от 28.10.2016 №234. 

 



9. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном 

образовании в Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913» установлено,  что объемы 

финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют 

объемам бюджетных ассигнований, которые предусмотрены Решением о Бюджете.  

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано: 

- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с 

Проектом Программы проект корректировки комплексного плана (сетевого графика) при 

внесении изменений в Программу. 

Заключение от 31.10.2016 №235. 

 

10. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском 

районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 17.10.2013 № 3781» установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете  на 2016 год. 

2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый 

год и плановый период за счет средств бюджета автономного округа: на 2017 год в сумме 

122 911,6 тыс. руб., на 2018 год в сумме 119 997,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме           

118 997,5 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

3. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

финансирования Программы увеличен на 692 178,0 тыс. руб., обоснование заявленных 

финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

4. В нарушение п. 21, 30 Порядка принятия решения о разработке муниципальных 

программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, 

утверждённого постановлением администрации Октябрьского от 10.11.2015 №2660 (далее 

– Порядок), Проект не согласован с соисполнителями – городскими, сельскими 

поселениями. 

5. В Решении о бюджете на 2016 год по КБК 050 14 01 16 4 01 00000 наименование 

основного мероприятия «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (городских округов) и поселений» не соответствует наименованию мероприятия 

4.1.  «Расчет и распределение средств Октябрьского района, направляемых на 

предоставление поселениям Октябрьского района дотации на выравнивание уровня 

бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, находящихся на территории 

Октябрьского района». 

6. В нарушение Порядка в Программе отсутствует расшифровка бюджетных 

средств по подпрограмме IV «Совершенствование межбюджетных отношений в 

Октябрьском районе» в разрезе городских и сельских поселений. 

7. Порядком предусмотрено приведение в Программе актуализированных 

аналитических данных, характеризующих текущее состояние сферы социально-



экономического развития Октябрьского района. В таблице 1 значение базовых 

показателей приведено за 2014 год. 

           Разработчику Программы рекомендовано:  

- представлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- привести Программу в соответствие Порядку (указать значение целевых 

показателей за 2015 год, расшифровку межбюджетных трансфертов в разрезе городских, 

сельских поселений; 

- привести в соответствие наименование мероприятия 4.1. в Решении о бюджете и 

Программе; 

- представлять на экспертизу одновременно с Проектом внесения изменений в 

Программу проект корректировки комплексного плана  (сетевого графика). 

Заключение от 31.10.2016 №236. 

 

 11. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 

3780» установлено: 

1.  Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете на 2016 год.   

2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый 

год и плановый период за счет средств бюджета автономного округа: на 2017 год в сумме 

12 767,1 тыс. руб., на 2018 год в сумме 12 786,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме                     

11 654,4 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

3. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

финансирования Программы увеличен на 368 749,2 тыс. руб., обоснование заявленных 

финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

 Программа не соответствует Порядку принятия  решения о разработке  

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах 

Октябрьского района» (далее – Порядок). 

3.1. В нарушение п. 8. Порядка в разделе 1 «Краткая характеристика текущего 

состояния сферы социально-экономического развития Октябрьского района» данные, 

характеризующие текущее состояние сферы культуры не актуализированы (наибольшая 

часть данных, приведена по состоянию на начало 2015 года, то есть за 2014 год, 

количество библиографических записей, занесенных в электронный каталог – по 

состоянию на 01.07.2013).  

3.2. Городскому поселению Октябрьское предусмотрены бюджетные ассигнования 

в сумме 30,0 тыс. руб., при этом в Паспорте Программы администрация городского 

поселения Октябрьское в качестве соисполнителя не указана. 

3.3. В Паспорте Программы не указан целевой показатель 12 «Численность 

туристов и экскурсантов, посетивших Октябрьский район». 

3.4. В соответствии с пунктом 10 Порядка целевые показатели муниципальной 

программы должны количественно характеризовать результат ее реализации, решение 



основных задач и достижение целей. Часть целевых показателей, указанных в Таблице 2 

«Перечень основных мероприятий муниципальной программы» не соответствует 

результатам реализации мероприятий. Например: в рамках подпрограммы 2 «Охрана и 

сохранение культурного наследия Октябрьского района» предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 52 116,4 тыс. руб. Управлению ЖКХиС на проведение ремонтно-

реставрационных работ памятника архитектуры (Кондинский Троицкий монастырь               

пгт. Октябрьское), при этом целевой показатель 6 «Количество выставочных проектов, 

организованных в районе, по отношению к 2014 году, %» не соответствует результату 

расходования бюджетных средств. 

3.5. В Таблице 2 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 1.1., 3.1., 

4.2., 4.3. не указаны в разрезе соисполнителей.  

3.6. В нарушение п. 21, 30 Порядка Проект не согласован с соисполнителями – 

городскими, сельскими поселениями. 

3.7. В разделе 3 «Характеристика основных мероприятий Программы» 

характеристика основного мероприятия 3.1. «Сохранение традиций и создание условий 

для развития всех видов народного искусства и творчества, поддержка и популяризация 

народных художественных промыслов и ремесел» приведена дважды, в первом случае 

наименование мероприятия указано как «Сохранение и развитие народных 

художественных промыслов и ремесел, народной культуры и самодеятельного 

(любительского) художественного творчества». 

3.8. В разделе 2 Программы характеристика основных мероприятий подпрограммы 

4 «Реализация творческого потенциала жителей Октябрьского района» в части 

модернизации и автоматизации музейного дела, модернизации материально-технической 

базы детских школ искусств не соответствует данной подпрограмме, перечню основных 

мероприятий, указанному в таблице 2. Организационное, материально-техническое и 

информационное обеспечение предусмотрено в рамках реализации задачи 3 

(подпрограммы 5-6). 

3.9. В разделе 4.2. Программы не предусмотрено предоставление отчетности о ходе 

реализации программы, комплексного плана (сетевого графика) в Контрольно-счетную 

палату Октябрьского района. 

3.10. В нарушение п.13 Порядка Программа не содержит перечень объектов 

капитального строительства. 

3.11. В разделе 4.3. «Порядок финансирования Программы» необходима  

корректировка, уточнение формулировок. 

4. В Решении о бюджете на 2016 год: 

- наименование основного мероприятия «Сохранение и развитие народных 

художественных промыслов и ремесел, народной культуры и самодеятельного 

(любительского) художественного творчества» не соответствует наименованию 

мероприятия 3.1. «Сохранение традиций и создание условий для развития всех видов 

народного искусства и творчества, поддержка и популяризация народных 

художественных промыслов и ремесел» в Таблице 2 Программы; 

- в ведомственной структуре расходов бюджета по КБК 050 08 04 03 4 03 00000 не 

указано наименование основного мероприятия 4.3 «Поддержка деятелей культуры и 

искусства». 

 

5. Одновременно с Проектом представлен проект корректировки сетевого графика, 

в котором объем финансирования мероприятия 6.2. «Укрепление материально-

технической базы муниципальных учреждений культуры» в сумме 8,2 тыс. руб. не 

соответствует объемам финансирования, указанным в Таблице 2 (1,2 тыс. руб.), 

отсутствуют мероприятия 6.1. «Строительство объектов культуры, предназначенных для 

размещения муниципальных учреждений культуры» и 2.1. «Сохранение, использование и 

популяризация объектов культурного наследия». 



Ответственному исполнителю Программы и администрации Октябрьского района 

рекомендовано: 

- представлять на экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- привести Программу в соответствие Порядку; 

- привести в соответствие наименование мероприятия 3.1. в Решении о бюджете и 

Программе, в ведомственной структуре расходов бюджета указать наименование 

основного мероприятия 4.3 «Поддержка деятелей культуры и искусства». 

Заключение от 02.11.2016 №237. 

 

12. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере 

общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и 

злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3910» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

бюджете на 2016 год. 

2. Проектом предлагается утвердить объемы финансирования мероприятий 

программы на очередной финансовый год и плановый период: на 2017 год в сумме 

10 374,2 тыс. руб., на 2018 год в сумме 8 843,8 тыс. руб., на 2019 год в сумме 8 828,1 тыс. 

руб., при этом в нарушение п. 8. Порядка принятия  решения о разработке  

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах 

Октябрьского района» (далее – Порядок) в разделе 1 «Краткая характеристика текущего 

состояния в сфере противодействия экстремизму, правонарушений в сфере общественного 

порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления 

наркотиками» данные, характеризующие текущее состояние в сфере общественного 

порядка, в сфере безопасности дорожного движения, в сфере осуществления правовой 

поддержки и развития правовой грамотности граждан района, в сфере незаконного 

оборота и злоупотребления наркотических средств, в сфере межэтнических и 

межкультурных отношений Октябрьского района приведены по состоянию на 31.12.2014. 

3. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый год 

и плановый период: на 2017 год за счет средств бюджета автономного округа в сумме 

3 823,7 тыс. руб. (5 063,5 тыс. руб. – федеральный бюджет), на 2018 год в сумме 2 655,6 

тыс. руб. (4 973,0 тыс. руб. – федеральный бюджет), на 2019 год в сумме 2 643,0 тыс. руб. 

(4 972,0 тыс. руб. – федеральный бюджет), предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона 

Ханты-Мансийского автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:  

- представлять на экспертизу одновременно с Проектом Программы Проект  

корректировки комплексного плана  (сетевого графика); 

- в соответствии с п. 8 Порядка актуализировать данные, характеризующие текущее 

состояние текущего состояния в сфере общественного порядка, в сфере безопасности 

дорожного движения, в сфере осуществления правовой поддержки и развития правовой 

грамотности граждан района, в сфере незаконного оборота и злоупотребления 

наркотических средств, в сфере межэтнических и межкультурных отношений 

Октябрьского района. 

Заключение от 02.11.2016 №238. 



 

13. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в 

муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском 

районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 15.10.2013 № 3736» установлено, что общие объемы финансирования 

Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом  муниципального образования 

Октябрьский район на 2016 год», утвержденным решением Думы Октябрьского района от 

16.12.2015 № 28 (в ред. от 21.10.2016 № 142). 

В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

бюджетных средств снижен на 19 752,7 тыс. руб., обоснование заявленных финансовых 

потребностей Программы на экспертизу не предоставлено. 

 Разработчику Программы рекомендовано:  

- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с 

Проектом Программы проект корректировки комплексного плана (сетевого графика) при 

внесении изменений в Программу. 

 Заключение от 08.11.2016 №244. 

 

14. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского 

района  на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 30.10.2013 № 3909» установлено: 

 1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Решением о 

бюджете на 2016 год.   

 2.  соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы.  

Одновременно с Проектом в качестве финансово-экономических обоснований 

изменения объемов финансирования на 2016 год представлены: справка Комитета по 

управлению муниципальными финансами  об изменении показателей сводной бюджетной 

росписи расходов Управления ЖКХ и С и ходатайство Комитета по управлению 

муниципальной собственностью о необходимости увеличения объемов финансирования 

Программы на 2016 год на 1 000,0 тыс. руб., с указанием целей, направления 

расходования бюджетных средств.  

В представленном Проекте объем финансирования Программы на 2016 год по 

ГРБС Комитет по управлению муниципальной собственностью увеличен на            

36 000,0 тыс. руб.  

 

3. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной 2017 

финансовый год за счет средств бюджета автономного округа в сумме 74 157,4 тыс. руб., 

предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных 

ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского автономный 

округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Разработчику Программы, администрации Октябрьского района рекомендовано: 



- принять меры по приведению в соответствие объемов финансирования 

программных мероприятий на 2016 год в Программе и в Решении о бюджете; 

- одновременно с Проектом Программы представлять на экспертизу проект 

корректировки комплексного плана (сетевого графика). 

Заключение от 03.11.2016 №239. 

 

15. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района  «О внесении изменений в  

муниципальную программу «Развитие информационного и гражданского общества 

Октябрьского района на 2016 – 2020 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Решением о бюджете 

на 2016 год.   

2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной  финансовый 

год и на плановый период за счет средств бюджета автономного округа в сумме 16 874,2 

тыс. руб. ежегодно, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных средств, предусмотренных проектом Закона Ханты – Мансийского 

автономного округа – Югры «О бюджете Ханты – Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Разработчику Программы рекомендовано предоставлять на экспертизу 

одновременно с Проектом программы проект корректировки комплексного плана  

(сетевого графика). 

Заключение от 03.11.2016 №240. 

 

 16. По результатам повторной экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 

3780» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете на 2016 год.   

2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый 

год и плановый период за счет средств бюджета автономного округа: на 2017 год в сумме 

12 767,1 тыс. руб., на 2018 год в сумме 12 786,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме                     

11 654,4 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

3. Нарушения Порядка принятия  решения о разработке  муниципальных программ 

Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного 

постановлением администрации Октябрьского района от 20.08.2014 № 2988                             

«О муниципальных и ведомственных целевых программах Октябрьского района» (далее – 

Порядок разработки программ), указанные в заключении от 02.11.2016 № 237 устранены 

частично. 

4. В Решении о бюджете на 2016 год: 

- наименование основного мероприятия «Сохранение и развитие народных 

художественных промыслов и ремесел, народной культуры и самодеятельного 

(любительского) художественного творчества» не соответствует наименованию 

мероприятия 3.1. «Сохранение традиций и создание условий для развития всех видов 



народного искусства и творчества, поддержка и популяризация народных 

художественных промыслов и ремесел» в Таблице 2 Программы; 

- в ведомственной структуре расходов бюджета по КБК 050 08 04 03 4 03 00000 не 

указано наименование основного мероприятия 4.3 «Поддержка деятелей культуры и 

искусства». 

Разработчику Программы и администрации Октябрьского района  рекомендовано: 

По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата Октябрьского района 

рекомендует  ответственному исполнителю Программы  

- при последующей корректировке Программы устранить нарушения Порядка 

разработки программ, изложив Программу в новой редакции; 

- представлять на экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- привести в соответствие наименование мероприятия 3.1. в Решении о бюджете и 

Программе, в ведомственной структуре расходов бюджета указать наименование 

основного мероприятия 4.3 «Поддержка деятелей культуры и искусства». 

Заключение от 03.11.2016 №240. 

 

17. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального 

партнерства и содействие занятости населения в муниципальном  образовании  

Октябрьский район на 2016 - 2020 годы», утвержденную постановлением администрации 

Октябрьского района от 10.12.2015 №2941» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

бюджете на 2016 год.  

2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый год 

и плановый период: на 2017 год за счет средств бюджета автономного округа в сумме 

14 209,9 тыс. руб., на 2018 год в сумме 10 261,5 тыс. руб., на 2019 год в сумме 9 036,5 тыс. 

руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных 

ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского автономный 

округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано  представлять на 

экспертизу одновременно с Проектом Программы Проект корректировки комплексного 

плана  (сетевого графика). 

Заключение от 11.11.2016 №249. 

 

18. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории 

Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением администрации 

Октябрьского района  от 15.10.2013 года № 3735» установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

бюджетом муниципального образования Октябрьский район на 2016 год», утвержденным 

решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 21.10.2016 № 142). 

2. Объемы финансирования строительства объекта «Спортивный комплекс с 

бассейном в пгт. Приобье» в представленном Проекте не соответствуют Перечню строек и 

объектов на 2016 год, утвержденному постановлением администрации Октябрьского 

района от 24.10.2016 № 2302 (доля софинансирования объектов капитального 

строительства из местного бюджета). 



3. Объемы финансирования мероприятий программы на 2017 год в сумме                 

137 201,5 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

 Разработчику Программы рекомендовано:  

 - предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с 

Проектом Программы комплексный план (сетевой график), а также Проекты его 

корректировки при внесении изменений в Программу; 

- привести в соответствие объемы финансирования строительства объекта 

«Спортивный комплекс с бассейном в пгт. Приобье» из местного бюджета Программы  с  

Перечнем строек и объектов на 2016 год 

Заключение от 15.11.2016 №252. 

 

19. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в  

муниципальную  программу  «О защите населения и территории Октябрьского района от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016-2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2013          

№ 3716»   установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете  на 2016 год. 

2. Объемы финансирования мероприятий программы на 2018 год в сумме                 

20 360,1 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

3. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

финансирования Программы увеличен на 30 752,1 тыс. руб., обоснование заявленных 

финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:  

- предоставлять на экспертизу Проект с  обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- одновременно с Проектом Программы представлять на экспертизу проект 

корректировки комплексного плана (сетевого графика). 

Заключение от 15.11.2016 №251. 

 

20. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение 

энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911» установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

Бюджете. 

2. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном  Проекте объем 

бюджетных средств увеличен на 50 957,9 тыс. руб., при этом обоснование заявленных 



финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено,  в связи с чем, 

проведение  финансово – экономической  экспертизы Проекта не представляется 

возможным. 

3. Наименование мероприятия 1.1 «Расходы на реконструкцию, расширение, 

модернизацию, строительство и капитальный ремонт объектов коммунального 

комплекса» и порядок его реализации в разделе 4.3 не соответствует положениям Порядка 

предоставления субсидий на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему 

периоду, в том числе с применением композитных материалов, утвержденного 

постановлением Правительства ХМАО - Югры от 09.10.2013 № 423-п (ред. от 15.07.2016) 

«О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 

«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической 

эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2016 - 2020 годы».  

4. В нарушение приказа  Департамента финансов ХМАО - Югры от 09.12.2015  

№31-нп (ред. от 25.08.2016) «О порядке определения перечня и кодов целевых статей 

расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет 

межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного 

округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры, на 2016 год» расходы, передаваемые для компенсации 

дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти 

другого уровня в объеме 18604,2 тыс. руб. утверждены по подразделу 0502 

«Коммунальное  хозяйство», а должны быть утверждено по подразделу 0501 «Жилищное  

хозяйство». 

5. Замечания, указанные в пп. 3,5 заключения Контрольно – счетной палаты от 

20.09.2016 №199   устранены не в полном объеме. 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано: 

- устранить нарушения Порядка разработки программ; 

- Проекты о внесении изменений в Программу представлять на экспертизу с  

обоснованием  заявленных финансовых потребностей; 

- одновременно с Проектом Программы предоставлять на экспертизу комплексный 

план (сетевой график), утвержденный после внесения изменений в Программу в 

предшествующей редакции, а так же Проекты его корректировки соответствующие 

планируемым  изменениям. 

Заключение от 16.11.2016 №254. 

 

21. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную  программу «Развитие транспортной системы муниципального 

образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную  постановлением  

администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3914» установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете  на 2016 год. 

 

 2. Объемы финансирования мероприятий программы на очередной финансовый год 

и плановый период за счет средств бюджета автономного округа: на 2017 год в сумме 

83 838,5 тыс. руб., на 2018 год в сумме 100 503,4 тыс. руб., на 2019 год в сумме           

8 991,7 тыс. руб., предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом Закона Ханты-Мансийского 

автономный округа – Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 



3. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

финансирования Программы увеличен на 370 824,4 тыс. руб., обоснование заявленных 

финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

4. Программа не соответствует Порядку принятия  решения о разработке  

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах 

Октябрьского района» (далее – Порядок, порядок разработки программ). 

4.1. В нарушение п. 8. Порядка в разделе 1 «Краткая характеристика текущего 

состояния сферы социально-экономического развития Октябрьского района» данные, 

характеризующие текущее состояние сферы транспортной системы и осуществления 

пассажирских перевозок не актуализированы (данные на 1 января 2015 года).  

4.2. Значение целевого показателя 9 «Количество пассажиров, перевезенных 

речным транспортом по субсидируемым маршрутам» в Паспорте Программы (не менее 

38 750 чел. в год) не соответствует значению, указанному в таблице 1 (38 495 чел. в год). 

4.3. В Таблице 2 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 5 

«Содержание внутрипоселковых дорог городских и сельских поселений Октябрьского 

района», 7 «Ремонт автомобильных дорог городских и сельских поселений Октябрьского 

района» не указаны в разрезе соисполнителей.  

4.4. В нарушение п. 21, 30 Порядка Проект не согласован с соисполнителями – 

городскими, сельскими поселениями. 

4.5. Наименование и значение целевых показателей 1 «Протяженность 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых проведен 

капитальный ремонт в текущем году» и 2 «Протяженность автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, на которых проведен ремонт в текущем году» не 

соответствует формулам расчетов целевых показателей, установленным в разделе 2 

Программы «Цели, задачи и показатели их достижения». 

5. Наименование мероприятий 2.1., 3.1., 4.1. (предоставление субсидий 

организациям воздушного, речного, автомобильного транспорта на возмещение убытков 

от пассажирских внутрирайонных перевозок) не соответствует п. 24 Решения о бюджете 

на 2016 год.   

Ответственному исполнителю Программы и администрации Октябрьского района 

рекомендовано:  

- при последующей корректировке Программы устранить нарушения Порядка 

разработки программ, изложив Программу в новой редакции; 

- представлять на экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- наименование мероприятий 2.1., 3.1., 4.1. привести в соответствие п. 24 Решения о 

бюджете на 2016 год 

- представлять на экспертизу одновременно с Проектом внесения изменений в 

Программу проект корректировки комплексного плана  (сетевого графика). 

Заключение от 16.11.2016 №253. 

 

22. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения 

Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский 

района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлено: 

1. Плановые показатели по доходам и расходам бюджета на 2017 год от ожидаемых 

итогов 2016 года предлагаются к утверждению на уровне 79,4% и 78,7% соответственно, 

На плановый период 2018 года – на уровне 85,0% и 84,2%, 2019 года – на уровне 93,8%. 



2. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета 

составляется на основе прогноза социально-экономического развития.  

По результатам анализа представленного Прогноза необходимо отметить ряд 

несоответствий: 

1). Первый вариант Прогноза является базовым, более консервативным, а второй 

отражает развитие экономики в условиях реализации активной политики, направленной 

на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и 

эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации 

экономики, при этом в утвержденном Прогнозе индекс промышленного производства на 

2017 год в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах по первому варианту 

(100,4) превышает индекс промышленного производства по второму варианту (99,2). 

2). Несопоставимость основных показателей расходной части бюджета, 

отраженных в Прогнозе, так как за 2014-2016 годы отражены фактические показатели 

консолидированного бюджета, а на 2017-2018 годы отражены плановые показатели по 

расходам бюджета Октябрьского района, то есть без учета городских и сельских 

поселений. 

3). Данные по дефициту (профициту) бюджета не соответствуют фактическим 

данным ни по исполнению консолидированного бюджета, ни по исполнению бюджета 

района.  

4). Показатели  Прогноза за 2016 год по  расходам, дефициту бюджета не 

соответствуют показателям ожидаемого исполнения, представленным одновременно с 

Проектом бюджета. 

3.  По данным Проекта общий объем доходов бюджета на 2017 год по отношению к 

ожидаемым поступлениям 2016 года запланирован со снижением в суммарном выражении 

на 865,0 млн. руб. 

 Налоговые доходы бюджета в 2017 году  по сравнению с ожидаемыми итогами 

2016 года в суммарном выражении снизятся на 5,4 млн. руб. (на 0,9%) и составят 591,0 

млн. руб., при этом их удельный вес увеличится на 3,5% (с 14,2% до 17,7%). На плановый 

период 2018 и 2019 годов налоговые поступления запланированы с динамикой 100,5%, в 

суммах 593,7 млн. руб. и 597,0 млн. руб. соответственно. 

Основной источник налоговых доходов бюджета района – это поступления от 

налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), которые составят 92,3% от общей 

суммы налоговых доходов. 

Ожидаемое исполнение по неналоговым доходам бюджета района за 2016 год 

составит 206,1 млн. руб., на 2017 год неналоговые доходы запланированы со снижением 

на 73,8 млн. руб., или с динамикой 64,2% в сумме 132,3 млн. руб., на 2018 год – в сумме 

130,6 млн. руб., на 2019 год – 127,0 млн. руб.  

С Проектом бюджета представлен прогнозный план (программа) приватизации 

муниципального имущества. В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов к 

реализации запланированы: здание гаража с земельным участков в пгт.Приобье, объекты 

электросетевого комплекса пгт. Октябрьское, пгт. Приобье, с.Шеркалы, п.Большие 

Леуши, д.Чемаши, с. Малый Атлым, причал с земельным участком пгт. Андра.  

Поступления по КБК 000 114 02053 05 0000410 «Доходы от реализации иного имущества, 

находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 

муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации 

основных средств по указанному имуществу» запланированы в суммах 6,5 млн. руб. на 

2017 год, 6,5 млн. руб. на 2018 год,  2,0 млн. руб. на 2019 год. 

В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов 



бюджетов бюджетной системы РФ, разрабатываемой и утверждаемой главными 

администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом информация главных администраторов доходов, 

расчеты, методики расчетов, подтверждающие финансово-экономическую 

обоснованность плановых назначений, не представлены, ввиду чего оценить 

реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность доходной части 

представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

По данным внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования Октябрьский район дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2016 

составляла 77,4 млн. руб., в том числе по доходам от собственности 98,7 млн. руб., что 

свидетельствует о наличии резерва увеличения доходов бюджета, в части неналоговых 

поступлений. 

Объем безвозмездных поступлений в бюджет района на 2017 год запланирован со 

снижением на 785,7 млн. руб. от ожидаемых показателей 2016 года или на уровне 76,9% – 

2 614,4 млн. руб., на плановый период 2018 и 2019 годов – с динамикой 80,8% и 91,7% 

соответственно.  

В соответствии с положениями п. 2 ст. 184.1  Приложением № 5 к Проекту 

установлены нормативы распределения доходов между бюджетом Октябрьского района и 

бюджетами поселений  муниципального образования Октябрьский район от платы по 

соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного 

самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными 

предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в 

отношении земельных участков, государственная собственность на которые не 

разграничена и которые расположены в границах городских поселений. 

В соответствии с положениями п. 3 ст. 184.1 БК РФ Приложением № 8 к Проекту 

бюджета установлен Перечень главных администраторов доходов бюджета Октябрьского 

района. 

4.  Общее количество главных распорядителей бюджетных средств по сравнению с  

2016 годом не изменилось, расходы  бюджета района в соответствии с ведомственной 

структурой расходов на 2017 – 2019 годы  будут осуществлять 11 главных распорядителей 

бюджетных средств. 

Структура расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район  на 

2016 год состоит из 14 разделов функциональной классификации расходов бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации.  

Исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 4 284 216,3 

тыс. руб. или 99,9% от уточненного плана расходов на 2016 год, 112,7% от 

первоначального бюджета на 2016 год. По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году 

запланированы в объеме 3 370 786,7 тыс. руб., 114% от  первоначального  плана на 2016 

год, 88,7% от уточненного плана на 2016 год, 78,7% от ожидаемого исполнения на 2016 

год и 116,7% от исполнения по расходам по состоянию на 01.10.2016 года. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 

0700 «Образование» (59,4%), на втором месте - разделы 0100 «Общегосударственные 

вопросы», 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  

Федерации  и муниципальных образований общего характера» (7,8%). 

В планируемом периоде удельный вес раздела 0700 «Образование» составит  (59,1-

61,1%), раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» (8,6-9,8%) и  на раздел  1400 

«Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и 

муниципальных образований общего  характера» (8,7-9,2%)  на втором и третьем месте 

каждый год соответственно.   

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 – 2019  годы 

составляет 28 290,0  тыс. руб. ежегодно. 



Размер резервного  фонда не превышает 3% от общего объема расходов, что  

соответствует требованиям ст. 81 БК РФ и составил 4036,0 тыс. руб. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме 7,1%  (69793,7 тыс. 

руб.) от общего объема расходов бюджета, на 2019  год  - 13,6 % (133237,3  тыс. руб.) от 

общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует предельным значениям, 

установленным БК РФ.  

В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований 

муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на 

очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не 

менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, 

установленных решением представительного органа муниципального образования. 

В соответствии  с п. 17 проекта решения Думы Октябрьского района планируется 

утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального 

образования Октябрьский район на 2017 год в сумме 93 9825,7  тыс. рублей, на 2018 год – 

111 733,7 тыс. руб., на 2019 год – 15 516,7 тыс. руб., что соответствует прогнозируемому 

объему доходов. 

5. Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских 

поселений района на 2017 год установлен в сумме 305,9 млн. руб., на 2018 год –                 

280,6 млн. руб., на 2019 год – 278,5 млн. руб. 

Общий объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 

2017 год – 120,1 млн. руб., на 2018-2019 годы – 118,7 млн. руб., что соответствует 

объемам средств, переданных на указанные цели из бюджета автономного округа.  

Общий объем дотации на сбалансированность на 2017 год установлен в сумме 

140,0 млн. руб., на 2018 год – 127,4 млн. руб., на 2019 год – 126,5 млн. руб.  

Субвенции на исполнение государственных полномочий определены в сумме              

3,8 млн. руб., в Приложениях № 18, 20 к Проекту распределение субвенции по видам 

полномочий отсутствует. 

Иные межбюджетные трансферты, передаваемые на реализацию мероприятий 

государственных и муниципальных программ, на 2017 год установлены в сумме                 

42,0 млн. руб., на 2018 год – 30,7 млн. руб., на 2019 год – 29,5 млн. руб.  

6. Основными приоритетами  бюджетной политики Октябрьского района  в области 

расходов в 2017-2019 годах являются: выполнение  решений майских указов Президента  

Российской Федерации, а также социальных обязательств. С учетом адресного подхода к 

оказанию социальной  поддержки, предоставление населению качественных и доступных 

муниципальных услуг, использование объема бюджетных средств, минимально 

необходимого для реализации  утвержденных в составе  муниципальных программ района 

мероприятий при условии  достижения количественных и качественных характеристик их 

исполнения. 

Первоначальным решением о бюджете на 2016 год от 16.12.2015 №28 объем 

денежных средств на реализацию муниципальных программ утвержден в объеме 

3 777 954,2 (99,4% от объема расходов), решением о бюджете от 21.10.2016 №142 

(уточненный план) объем денежных средств на реализацию муниципальных программ на 

2016 год утвержден в размере 4 251 916,4 тыс. руб. (99,2%  от общего объема расходов). 

Ожидаемое исполнение по расходам за 2016 год составит 4248630,4  тыс. руб. (99,9%). 

В соответствии с перечнем  муниципальных  программ  Октябрьского  района, 

утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 06.08.2013 №2774 

на 2017 – 2019 годы расходная часть бюджета на 99,3-94,1% сформирована в 

программном формате в составе 19 муниципальных программ. 



7. Бюджет Октябрьского района на 2017 год сформирован с дефицитом в сумме        

33,5 млн. руб., что составляет 5% общего годового объема доходов бюджета без учета 

безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений и не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 

На плановый период 2018 и 2019 годов сформирован сбалансированный бюджет, 

общий объем расходов равен общему объему доходов. 

По данным об ожидаемых доходах и расходах по итогам 2016 года дефицит 

бюджета района составит 81,6 млн. руб.  или 10,2% от годового объема доходов бюджета 

без учета безвозмездных поступлений. 

В соответствии с требованиями статей 23, 96 БК РФ Приложениями № 3 и 4 

установлены источники финансирования дефицита бюджета. 

Коды источников финансирования дефицита бюджета соответствуют кодам, 

установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 

№ 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации 

Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина № 65н).  

Приложением № 9 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета Октябрьского района установлен Комитет по управлению 

муниципальными финансами администрации Октябрьского района. 

8. В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований Октябрьского района на 2016 год 

(Приложение № 25), согласно которой в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов 

запланировано привлечение кредитов: 

- из бюджета автономного округа  для осуществления досрочного завоза продукции 

(товаров) в связи ограниченными сроками доставки продукции в районы Крайнего Севера 

и приравненные к ним местности в сумме 37,8 млн. руб. на 2017 год, 38,4 млн. руб. на 

2018 год, 39,0 млн. руб. на 2018 год, погашение кредитов в суммах 35,8 млн. руб.,           

36,4 млн. руб., 37,0 млн. руб. соответственно; с учетом программы муниципальных 

внутренних заимствований, утвержденной решением о бюджете на 2016 год, 

задолженность бюджета Октябрьского района перед округом на 01.01.2018 составит         

25,2 млн. руб., на 01.01.2019 – 27,2 млн. руб., на 01.01.2020 – 29,2 млн. руб.; 

- от кредитных организаций на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 

33,2 млн. руб. ежегодно, погашение кредитов запланировано в 2018 и 2019 годах по               

33,2 млн. руб., задолженность бюджета района по состоянию на 01.01.2018, на 01.01.2019, 

на 01.01.2020 составит 33,2 млн. руб. 

9. В соответствии со ст. 110.2 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных гарантий Октябрьского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 

2019 годов, в соответствии с которой запланировано предоставление муниципальных 

гарантий на реализацию основных целей и задач, определенных Стратегией социально-

экономического развития Октябрьского района, на развитие жилищно-коммунального 

комплекса и повышение энергетической эффективности в сумме 15,0 млн. руб. ежегодно. 

Бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий по возможным 

гарантийным случаям не предусмотрены.  

10. В соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен верхний 

предел муниципального долга Октябрьского района, с указанием, в том числе верхнего 

предела долга по муниципальным гарантиям, на 1 января 2018 года – 73,4 млн. руб., на 1 

января 2019 года – 75,4 млн. руб., на 1 января 2020 года – 77,4 млн. руб.   

Предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 

очередной финансовый год установлен в размере 109,2 млн. руб., или 16,1% от годового 

объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых 

доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предельный объем 

муниципального внутреннего долга Октябрьского района на плановый период 2018 и 2019 

годов установлен в размере 144,9 млн. руб. и 147,5 млн. руб. соответственно, или 21,8% и 



22,2% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и 

поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не 

превышает ограничений, установленных ст. 107 БК РФ. 

11. Объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в размере           

15,0 тыс. руб. ежегодно, предельные значения (ограничения), установленные ст. 111 БК 

РФ, соблюдены. 

Приложением № 23 предлагается утвердить программу предоставления 

бюджетных кредитов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в соответствии 

с которой запланировано предоставление кредитов юридическим лицам для 

осуществления досрочного завоза продукции (товаров) в связи ограниченными сроками 

доставки продукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности в 

суммах 37,8 млн. руб., 38,4 млн. руб., 39,0 млн. руб. соответственно. Возврат кредитов 

юридическими лицами запланирован в суммах 36,8 млн. руб., 37,4 млн. руб.,                   

38,0 млн. руб. 

Предоставление бюджетных кредитов городским и сельским поселениям 

Октябрьского района на покрытие временных кассовых разрывов запланировано в сумме 

2,0 млн. руб., возврат – 1,0 млн. руб. ежегодно. 

С учетом программы предоставления (погашения) бюджетных кредитов, 

утвержденной решением о бюджете на 2016 год, задолженность юридических и 

физических лиц перед бюджетом Октябрьского района по основному долгу на конец 

текущего года составит 112,7 млн. руб., на 01.01.2018 – 112,7 млн. руб., на 01.01.2019 – 

116,7 млн. руб., на 01.01.2020 – 118,7 млн. руб. 

12. Замечания по текстовой части Проекта бюджета устранены в ходе экспертизы. 

13. По результатам  экспертизы сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский 

район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и состав показателей, 

представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ, 

соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям проекта 

бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к сбалансированности бюджета. 

2). Ввиду отсутствия расчетов, финансово-экономических обоснований,  

утвержденных изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год в 

нарушение принципа программно-целевого метода планирования бюджета, оценить 

реалистичность и обоснованность расчета плановых назначений по доходам и расходам 

представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

14. Администрации Октябрьского района рекомендовано: 

1). В целях увеличения и укрепления доходной базы бюджета Октябрьского 

района: 

1.1). Активизировать работу по взаимодействию с органами исполнительной 

власти всех уровней с целью повышения качества администрирования по налоговым и 

неналоговым доходам бюджета, формирующим доходную базу бюджета района, в том 

числе с целью снижения дебиторской задолженности по доходам. 

1.2). Обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности 

главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления 

доходов в бюджет Октябрьского района. 

  2). С целью осуществления более качественного бюджетного планирования: 

2.1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 главным администраторам доходов бюджета 

разработать и утвердить методики прогнозирования поступлений доходов. Расчет 

плановых поступлений осуществлять в соответствии с утвержденными методиками и 

представлять на экспертизу одновременно с проектом бюджета. 

2.2). Обеспечить интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного 

планирования, увязав бюджетные ассигнования с достижением целей и результатов 



соответствующих муниципальных программ. Утверждение муниципальных правовых 

актов о внесении  изменений в муниципальные программы на очередной финансовый год 

осуществлять на основе детальной оценки эффективности реализации программ до 

внесения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на 

рассмотрение Думы. 

 3). В целях совершенствования организации бюджетного процесса муниципального 

образования Октябрьский район: 

 3.1). Разработать Порядок  применения перечня и кодов целевых статей  бюджета 

Октябрьского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.  

 3.2). Разработать Порядок определения перечня  и кодов целевых статей расходов 

бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

предоставляемых  из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям 

Октябрьского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

4. В целях повышения эффективности и соблюдения целевого характера 

использования бюджетных средств: 

4.1. Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений 

необходимо создать условия, направленные на снижение рисков срыва сроков 

строительства и реконструкции объектов при исполнении муниципальных контрактов. 

4.2. Повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, 

соисполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в 

рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Заключение от 24.11.2016 №261. 

 

23. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту 

постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 

муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

бюджете на 2016 год.  В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы 

проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности 

заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном 

Проекте объем финансирования Программы увеличен на 431 105,84 тыс. руб., 

обоснование заявленных финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

2. В Проекте в рамках подпрограммы 2 «Обеспечение мерами государственной 

поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Октябрьского района» предусмотрено мероприятие 4 

«Осуществление государственных полномочий, указанных в пунктах 3.1, 3.2 Закона 

ХМАО – Югры от 31.03.2009 №36-оз» в сумме 27,1 тыс. руб. 

В решении о бюджете данное мероприятие отражено по КБК 040 0505 0920084220 

240, а должно быть отражено по  КБК 040 0505 0920484220 240, так как в соответствии с 

Приказом  Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации Российской Федерации»  код основного 

мероприятия (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов) предназначен для 

кодирования бюджетных ассигнований по основным мероприятиям (ведомственным 

целевым программам) в рамках подпрограмм государственных программ Российской 

Федерации, подпрограмм федеральных целевых программ.  

  Ответственному исполнителю Программы рекомендовано: 

- предоставлять на экспертизу Проект с  обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 



- одновременно с Проектом Программы представлять на экспертизу комплексный 

план (сетевой график), а также Проекты его корректировки при внесении изменений в 

Программу. 

Заключение от 22.11.2016 №257. 

 

24. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения 

Думы Октябрьского района «О заключении Соглашения  о принятии (передаче) части 

полномочий по решению вопросов местного значения на 2017 год»  нарушений 

бюджетного законодательства не установлено. 

 

25. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения 

Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования 

Октябрьский район за 9 месяцев 2016 года» установлено: 

1. Утверждение бюджета района на 2016 год обеспечено до начала финансового 

года. Бюджет района утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №28          

«О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – 

Решение о бюджете). 

За отчетный период в Решение о бюджете внесены изменения решениями Думы 

Октябрьского района  от 17.02.2016 №69, 01.06.2016 №104, от 02.08.2016 №122, 

07.09.2016 №125, от 21.10.2016 №142. 

2. Исполнение бюджетных назначений по доходам составило  3 041,1 млн. руб. 

или 72,3% от плановых назначений на 2016 год, утвержденных Решением о бюджете (в 

ред. от 21.10.2016 №142), 99,8% от уровня аналогичного периода 2015 года, в том числе: 

- по налоговым доходам – 449,0 млн. руб. или 76,3% от годового плана, 107,2% к 

уровню 2015 года, удельный вес в общем объеме доходов – 14,8%; 

- по неналоговым доходам – 139,7 млн. руб. или 73,3% от годового плана, 112,5% к 

уровню 2015 года, удельный вес – 4,6%; 

- по безвозмездным поступлениям – 2 452,3 млн. руб. или 71,6% от годового плана, 

97,9% от уровня 2015 года, удельный вес – 80,6%. 

В ходе экспертизы проанализировано исполнение утвержденных бюджетных 

назначений в разрезе видов доходов, определены отклонения между фактическим 

исполнением и утвержденными бюджетными назначениями. Результаты анализа 

представлены в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

3. Кассовые расходы бюджета составили 2 888,5 млн. руб. или 67,4% от годового 

объема бюджетных назначений, утвержденного Решением о бюджете (в ред. от 21.10.2016             

№ 142), 106,1% от уровня 9 месяцев 2015 года.  

В отчетном периоде 2016 года исполнение бюджета по расходам осуществляли 

одиннадцать главных распорядителей. В разрезе главных распорядителей наибольший 

удельный вес в общем объеме расходов бюджета занимают расходы Управления 

образования и молодежной политики – 39,5%, которые составили 1 139,6 млн. руб. или 

73,3% от годового плана, 104,3% от уровня 2015 года. 

Наибольший процент исполнения от годового плана за отчетный период можно 

отметить по расходам отдела транспорта и связи – 83,2%, Думы Октябрьского района – 

82,5%. 

Наименьший процент исполнения от годового плана по разделам классификации 

расходов за 9 месяцев 2016 года сложился по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» - 41,9%, 1200 «Средства массовой информации» - 50,1%, 0900 

«Здравоохранение» - 56,7%.  

Наибольший процент исполнения сложился по разделам: 0200 «Национальная 

оборона» - 92,5%, 1100 «Физическая культура и спорт» - 87,4%. 

3. По состоянию на 01.10.2016 бюджет муниципального образования Октябрьский 

район  исполнен с профицитом  в сумме 152,6 млн. руб.  



В соответствии с представленной информацией задолженность по внутренним 

заимствованиям Октябрьского района по состоянию на 01.10.2016 составляет 36,2 млн. 

руб.,  что не превышает ограничений, установленных Решением о бюджете  и статьей 107 

БК РФ. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга (6,7 тыс. руб.) не 

превышает ограничений, установленных ст. 111 БК РФ. 

В соответствии с представленной информацией муниципальные гарантии за 9 

месяцев 2016 года не предоставлялись.  

По данным информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, за 9 

месяцев 2016 года, выдано бюджетных кредитов юридическим – 36,2 млн. руб.  

Юридическими и физическими лицами погашена задолженность перед бюджетом 

по ранее выданным кредитам в сумме 19,0 млн. руб. или 50,5% от плановых назначений, 

утвержденных Решением о бюджете на 2016 год. 

4. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский 

район на 01.10.2016 исполнены в пределах допустимых значений (ограничений), 

установленных БК РФ. 

Заключение от 01.12.2016 №267. 

 

26. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения 

Думы Октябрьского района «О внесении изменения в Порядок формирования и 

использования бюджетных ассигнований  дорожного фонда муниципального образования 

Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 09.09.2015 

№634» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

27. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения   

Совета депутатов городского поселения Андра  «О бюджете муниципального образования 

городское поселение Андра  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

установлено: 

1. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса не предоставлены: 

1) Ожидаемые итоги социально-экономического  развития городского  поселения  

Андра за  2016 год.  

2) Методика и расчет распределения межбюджетных трансфертов. 

2.  В нарушение ст. 5 раздела 4 Положения о бюджетном процессе не 

предоставлены: 

 1). Прогноз потерь бюджета городского поселения Андра от предоставления 

налоговых льгот. 

 2). Проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и 

плановый период. 

 3.  Пункт 4 раздела 3, пункты 1, 5 раздела 4 Положения о бюджетном процессе не 

соответствуют требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного Кодекса РФ. 

4. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 173, 174.1, 184.2, 185 БК РФ проект 

бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития, Основных 

направлениях бюджетной и налоговой политики, итогов за текущий финансовый год. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены 18.11.2016, 

Прогноз – 24.11.2016, то есть с нарушением сроков, установленных БК РФ. Ожидаемые 

итоги социально-экономического  развития городского  поселения  Андра за  2016 год не 

представлены. В Прогнозе поселения отсутствуют приложения в табличной форме, 

отражающие основные показатели социально-экономического развития. В Основных 

направлениях бюджетной и налоговой политики, представленных поселением, 

информация об основных показателях бюджета поселения на очередной финансовый год 

и плановый период, об основных изменениях налогового, бюджетного законодательства, 

принятых (планируемых к принятию) на уровне Российской Федерации, Ханты-



Мансийского автономного округа-Югры, влияющих на доходную часть бюджета 

поселения, не отражена.  

5. Доходы бюджета поселения формируются в соответствии с действующим 

законодательством за счет федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а 

также неналоговых доходов в соответствии с нормативами, установленными 

законодательством Российской Федерации, законодательством Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района.  

Наиболее существенное влияние на изменение доходной базы бюджета поселения 

в очередном финансовом году и плановом периоде будет оказывать изменение Закона 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз (ред. от 

31.03.2016) «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре» (далее – Закон о межбюджетных отношениях). Согласно п. 4 ст. 3 которого, 

начиная с 2017 года дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на 

автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 

дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на 

территории Российской Федерации, подлежат зачислению не только в бюджет района, но 

и в  бюджеты поселений.  

В результате удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета 

поселения увеличится с 30,5% до 43,0-54,4%% на 2017 год и на плановый период 2018-

2019 годов (14 597,0 тыс. руб., 14 807,0 тыс. руб. и 14 948,0 тыс. руб. соответственно). 

Динамика планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году 

составляет 115,1%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 2 436,0 тыс. 

руб., со снижением на 14,6% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный вес 

неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 7,2%.  

Удельный вес безвозмездных поступлений, запланированных на очередной 

финансовый год и плановый период, составит 49,8-36,5%% в структуре доходов бюджета 

поселения.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 16 878,0 тыс. руб., на 2018 год – 10 100,0 

тыс. руб., на 2019 год – 10 032,7 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

На 2017 год по отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных 

трансфертов запланирован со снижением на 35,2%. 

6. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом бюджета методики прогнозирования поступлений 

доходов,  расчеты, подтверждающие обоснованность плановых назначений, не 

представлены, пояснительная записка к Проекту носит констатирующий характер и не 

содержит причин динамики планируемых поступлений, ввиду чего оценить 

реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность доходной части 

представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

7. В приложениях № 3, 4 к Проекту: 

- наименование доходов по КБК 000 2 02 03015 13 0000 151 не соответствует 

установленному Приказом Минфина от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о 

порядке применения бюджетной классификации Российской федерации»; 

- поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 

РФ не распределены по КБК 000 103 02230 01 0000 110, 000 103 02240 01 0000 110. 



8. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 Проекта бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета. 

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые  за главными администраторами доходов. 

Главным администратором доходов от уплаты акцизов на автомобильный и 

прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 

карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской 

Федерации, должно быть установлено Управление Федерального казначейства  по Ханты-

Мансийскому автономному округу – Югре, код главы – 100. В приложении № 3 код главы 

главного администратора доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин указан 

100, при этом в качестве наименования главного администратора указано: «Иные доходы 

бюджета городского поселения Андра, администрирование которых осуществляется 

органами исполнительной власти Октябрьского района в пределах их компетенции», 

главный администратор по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин, дизельное 

топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей не установлен. 

9. Структура расходов бюджета муниципального образования городское поселение 

Андра на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

41 329,2 тыс. руб. или 104,4% от уточненного плана расходов на 2016 год, 112,6% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 33911,0  

тыс. руб., 92,4% от  первоначального  плана на 2016 год, 85,7% от уточненного плана на 

2016 год,  82,1% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 5,2% , 2018 год –4,8%, 2019 год – 5,7% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 17,9% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 33 911,0 тыс. руб., за счет снижения расходов на:  общегосударственные  

вопросы  на 13,7%;  национальную оборону на 4,5%, жилищно-коммунальное хозяйство 

на 78,9%. Увеличились  расходы на  национальную безопасность и правоохранительную 

деятельность на 45,5%, национальную экономику на 14,7%,  культуру и кинематографию 

на 30,0%. В 2018 году расходы составят 27 395,5 тыс. руб., 80,8% по сравнению с 2017 

годом, 66,5% от уровня ожидаемого исполнения  2016 года, в 2019 году расходы составят 

27 469,2 тыс. руб., 100,3% по сравнению с 2018 годом, 81,0% по сравнению с 2017 годом. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (30,5-37,1%), на втором месте 0800 

«Культура, кинематография»  (40,9-28,6%) и  на третьем  месте 1100 «Физическая 

культура и спорт» (10,9-13,5%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 0,0 тыс. руб. ежегодно. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Решении о бюджете   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В приложениях к 

бюджету условно утвержденные расходы на плановый период 2018 и 2019 годов 

отсутствуют. 



Размер резервного  фонда определен в объеме 54,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 2562,1  тыс. руб., в 2018 году – 2587,0 тыс. руб., в 2019 году – 2660,7 

тыс. руб. 

В соответствии с Уставом  культурно  - досуговый центр «Лидер» является 

муниципальным казенным учреждением, расходы на выплаты казенным учреждения 

должны производиться по виду расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных 

учреждений», а не по 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных 

(муниципальных) органов». 

10. Бюджет  поселения на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов 

сформирован бездефицитным.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация городского поселения Андра. 

В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 

(Приложения         № 1, 2) установлены: разница между полученными и погашенными 

кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной 

системы РФ; изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, 

что не противоречит статьям 23, 96 БК РФ.  

11. В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований поселения на 2017 год и на плановый период 

2018-2019 годов (Приложение № 17). 

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального внутреннего долга на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года, на 1 

января 2020 года (приложение № 18), с указанием верхнего предела долга по 

муниципальным гарантиям.  

В соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлен предельный объем муниципального 

долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год равны нулю.   

12. Замечания по текстовой части Проекта устранены в ходе экспертизы. 

13. В ходе экспертизы были сделаны выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования городское 

поселение Андра на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют 

требованиям БК РФ. Состав документов, представленных одновременно с Проектом 

решения о бюджете, не соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ. 

2). В Проекте соблюдены требования к сбалансированности бюджета. 

13. Администрации городского поселения Андра были даны рекомендации: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики 

прогнозирования поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в 

соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с 

проектом бюджета. 

2). Повысить качество разработки Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики, Итогов, Прогноза поселения. 

3). На экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета 

представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ; 



4). Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию 

бюджетного процесса муниципального образования, в соответствие  действующему 

законодательству. 

5). Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета. 

6). Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

7).  Разработать Порядки  применения перечня и кодов целевых статей расходов 

бюджета поселения и перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое 

обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих  целевое назначение. 

Заключение от 14.12.2016 №276. 

 

28.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов сельского поселения Каменное «О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Каменное на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов» установлено: 

1. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ  не предоставлены: 

1). Прогноз социально-экономического развития муниципального образования 

сельское поселение Каменное на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 

2).  Основные направления бюджетной политики и основные направления 

налоговой политики. 

В нарушение подп.10 п. Д раздела 4 Положения о бюджетном процессе не 

предоставлен Прогноз потерь бюджета сельского поселения Каменное от предоставления 

налоговых льгот. 

Пункт Г раздела 3 Положения о бюджетном процессе не соответствует 

требованиям статьи  184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

2. В нарушение статей 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета составлен не на 

основе прогноза социально-экономического развития.  

3. Доходы бюджета поселения формируются в соответствии с действующим 

законодательством за счет федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а 

также неналоговых доходов в соответствии с нормативами, установленными 

законодательством Российской Федерации, законодательством Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района.  

На основании п.4 ст.3 Закона «О межбюджетных отношениях в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре», начиная с 2017 года дифференцированные 

нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное 

топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежат зачислению 

не только в бюджет района, но и в  бюджеты поселений.  

В результате удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета 

поселения увеличится с 1,6%  до 26,3-28,9% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 

годов (7393,0 тыс. руб., 7704,1 тыс. руб. и 7967,0 тыс. руб. соответственно). Динамика 

планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 

845,9%. 

 

Объем неналоговых поступлений на 2017-2019 годы запланирован в сумме 42,0 

тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета за 2017-

2019 годы составит 0,2%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения  на 2017-2019 

годы (72,1%) занимают безвозмездные поступления.  



Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 20691,2 тыс. руб., на 2018 год – 19627,3 

тыс. руб., на 2019 год – 19605,5 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2017 год запланирован в размере 

38,6% от 2016 года, на 2018 год в размере 94,9% от 2017 года, на 2019 год в размере на 

99,9%.от 2018 года. 

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ (далее – 

Методика), которое устанавливает общие требования к методике прогнозирования 

поступлений, разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Сельское поселение Каменное одновременно с Проектом бюджета представило 

Методику прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета (проект), которая 

разработана с нарушениями общих требований к методике прогнозирования поступлений 

доходов и не содержит показателей, механизмов расчета, на основании которых должны 

прогнозироваться поступления доходов бюджета. 

Одновременно с Проектом бюджета расчеты, произведенные на основании 

Методики, подтверждающие финансово-экономическую обоснованность плановых 

назначений, не представлены, ввиду чего оценить реалистичность и подтвердить 

финансово-экономическую обоснованность доходной части представленного Проекта 

бюджета не представляется возможным. 

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые за главными администраторами доходов. 

5. Расходы бюджета сельского поселения Каменное  на 2017 год снизились по 

отношению к 2016 году на 48,8%. 

Структура расходов бюджета муниципального образования сельского поселения 

Каменное на 2016 год состоит из 7 разделов функциональной классификации расходов 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 28 

126,2 тыс. руб., 99,1% от первоначального плана на 2016 год, 48,3% от уточненного плана 

на 2016 год. 

На 2018 год запланированы расходы со снижением плановых расходов к 2017 году  

в объеме 27373,4 тыс. руб. или 97,3%, на 2019 год в объеме 27614,5 тыс. руб. с 

увеличением расходов на до 100,9% от плановых 2018 года. 

 Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом 

составляет от общего объема расходов на 2017 -2019 годы 4,3%, 3,3%, 3,3% 

соответственно. 

На непрограммные направления деятельности Проектом бюджета предусмотрен 

объем средств на 2017 год -95,7%, на 2018 году – 96,6%, на 2019 году – 96,7% от общего 

объема расходов за соответствующий год. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы»: 2017 год – 12393,6 тыс. руб. (44,1%), 2018 

год – 12332,9 тыс. руб.(45,1%), 2019 год -13029,3 тыс. руб. (47,2%). 

На втором месте раздел 0400 «Национальная экономика»: 2017 год-6886,0 тыс. руб. 

(24,5%), 2018 год – 7112,3 тыс. руб. (26,0%), 2019 год – 7353,4тыс. руб. (26,6%) 

На третьем месте 0800 «Культура и кинематография»: 2017 год-5888,7 тыс. руб. 

(20,9%), 2018 год – 5843,8 тыс. руб. (21,3%), 2019 год – 5843,8тыс. руб. (21,2%) 



Размер резервного фонда на 2017 год определен в объеме 42,0 тыс. руб., что не 

превышает 0,2% от общего объема расходов, что соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Не предусмотрена доля софинансирования из местного бюджета по следующим 

муниципальным программам: 

- «Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы» на реализацию 

подпрограммы «Повышение качества культурных услуг, предоставляемых в области 

библиотечного, музейного и архивного дела» в размере 15%, установленная 

государственной программой ХМАО-Югры «Развитие культуры и туризма в ХМАО-

Югре на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры 

от 9 октября 2013 г. N 427-п.; 

- «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической 

эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы» в размере 5%, установленная 

государственной программой ХМАО – Югры «Развитие жилищно-коммунального 

комплекса и повышение энергетической эффективности в ХМАО -  Югре на 2014 - 2020 

годы», утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 9 октября 2013 г. 

N 423-п;  

- «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский 

район на 2016-2020 годы» в размере 5%, установленная государственной программой 

ХМАО – Югры «Развитие транспортной системы ХМАО - Югры на 2014 - 2020 годы», 

утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 9 октября 2013 г. N 418-

п;  

- по расходам на развитие общественной инфраструктуры и реализацию 

приоритетных направлений развития муниципальных образований ХМАО – Югры и по 

расходам на содействие развитию исторических и иных местных традиций, установленная  

государственной программой ХМАО - Югры «Создание условий для эффективного и 

ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости 

местных бюджетов ХМАО – Югры на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением 

правительства ХМАО – Югры от 9 октября 2013 г. № 416-п. 

В соответствии с пунктом 17 Проекта решения совета депутатов сельского 

поселения Каменное «О бюджете муниципального образования сельского поселения 

Каменное на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» объем бюджетных 

ассигнований дорожного фонда сп. Каменное на 2017 год планируется утвердить в 

размере 6740,0 тыс. руб.на 2018 год в размере 6951,3 тыс. руб., на 2019 год в размере 

7192,4 тыс. руб. 

В нарушение ст. 33 БК РФ оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 

финансовый год представлена с нарушением принципа сбалансированности бюджета. 

6. Бюджет поселения на 2017 год сформирован бездефицитным.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Каменное. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 1) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований поселения на 2017 и плановый период 2018 и 

2019 года (Приложение № 18). 

В соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ в Приложении № 17 Верхний предел 

муниципального внутреннего долга определен на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 



года, на 1 января 2020 года, но в нарушение вышеуказанной статьи, без указания долга по 

муниципальным гарантиям.  

В соответствии с  п.1 ст. 107 БК РФ установлен предельный объем муниципального 

долга (Приложение №18).  

7. Экспертиза осуществлялась по текстовой части проекта бюджета, 

представленного в контрольный орган на бумажном носителе. 

В нарушение п.3 ст.184.1 БК РФ текстовой частью Проекта бюджета не установлен 

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных 

нормативных обязательств. 

8. В ходе экспертизы были сделаны следующие выводы: 

1).Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское 

поселение Каменное на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют 

требованиям БК РФ. Состав документов и показателей, представленных одновременно с 

Проектом решения о бюджете, не соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ. 

2). В Проекте соблюдены требования к сбалансированности бюджета. 

3). Пояснительная записка к Проекту бюджета носит констатирующий характер и 

не содержат пояснения причин динамики доходов, отсутствуют Прогноз социально-

экономического развития поселения, расчеты, подтверждающие обоснованность 

плановых назначений, это свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования 

доходной базы бюджета поселения, оценить достоверность и реалистичность доходной 

части Проекта бюджета не представляется возможным.  

4). При формировании проекта бюджета на 2017 год и на плановый 2018и 2019 

годы рекомендации и замечания указанные в заключении по экспертизе Проекта бюджета 

за 2016 год исполнены частично. 

9. Администрации сельского поселения Каменное были даны следующие 

рекомендации: 

1). В целях повышения доходов бюджета: 

- формирование Проекта бюджета осуществлять на основе Прогноза, Итогов 

социально-экономического развития поселения, ожидаемых показателей исполнения 

бюджета по итогам текущего года; 

- в соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики прогнозирования 

поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в соответствии с 

утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с проектом 

бюджета. 

2). В целях совершенствования организации бюджетного процесса: 

- на экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета 

представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ; 

- привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию 

бюджетного процесса муниципального образования, в соответствие действующему 

законодательству; 

3). Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета. 

4). Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

5). Разработать Порядки применения перечня и кодов целевых статей расходов 

бюджета поселения и перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое 

обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих целевое назначение. 

6). Привести Проект решения Совета депутатов о бюджете поселения на 2016 год в 

соответствие действующему законодательству. 



7). Принять меры по устранению выявленных нарушений, указанных в настоящем 

заключении, и по недопущению указанных нарушений в дальнейшем.  

 Заключение от 08.12.2016 №271. 

 

 29.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

решения  Совета депутатов сельского поселения Сергино «О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Сергино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов» установлено: 

1. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета составлен 

на основе Прогноза социально-экономического развития поселения. 

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в Проекте бюджета представлены основные 

характеристики бюджета муниципального образования сельское поселение Сергино на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.  

2. Доходная часть бюджета на очередной финансовый год сформирована на уровне 

77,8% от объема ожидаемых поступлений 2016 года, расходы – на уровне 73,8% от оценки 

2016 года, на плановый период 2018 и 2019 годов доходы и расходы запланированы с 

динамикой 97,6% и 100,3% к предыдущему году.  

3. Доходы бюджета поселения формируются в соответствии с действующим 

законодательством за счет федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а 

также неналоговых доходов в соответствии с нормативами, установленными 

законодательством Российской Федерации, законодательством Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района.  

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 8,9% (3 468,9 тыс. руб. по данным об ожидаемых поступлениях за 2016 год) 

до 20,2-21,6%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (6 096,0 тыс. руб., 

6 251,1 тыс. руб. и 6 388,2 тыс. руб. соответственно). Динамика планируемых налоговых 

поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 175,7%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017-2019 годы запланирован в сумме 122,0 

тыс. руб., со снижением на 91,0% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный 

вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 0,4%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (78,0-79,4%%) 

занимают безвозмездные поступления.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 23 994,3 тыс. руб., на 2018 год – 23 109,7 

тыс. руб., на 2019 год – 23 075,5 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

По отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных трансфертов 

запланирован со снижением на 29,3%. 

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом расчеты, методики расчетов, подтверждающие 

финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не представлены, ввиду 

чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность 

доходной части представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые за главными администраторами доходов. 



5. Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение 

Сергино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

40 951,6 тыс. руб. или 100,7% от уточненного плана расходов на 2016 год, 146,4% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 

30 212,3 тыс. руб., 108,8% от  первоначального  плана на 2016 год, 74,3% от уточненного 

плана на 2016 год,  73,8% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 6,4% , 2018 год – 4,1%, 2019 год – 4,0% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 26,2% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 30212,3 тыс. руб., за счет снижения расходов:  общегосударственные  вопросы  

на 8,7%; национальную оборону на 52,2%, жилищно-коммунальное хозяйство на 64,8%, 

культуру и кинематографию на 7,4%, физическую культуру и спорт на 29,9%;  расходы 

увеличены на: национальную безопасность на 41,9%, национальную экономику на 3,2%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (44,1-49,0%), на втором месте 0800 

«Культура и кинематография» (20,6-20,9%), на третьем  месте 0400 «Национальная 

экономика» (13,4-13,1%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 0,0 тыс. руб. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 56,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует  

значениям, установленным БК РФ.  

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 3 565,2  тыс. руб., в 2018 году – 3599,8 тыс. руб., в 2019 году – 3 702,7 

тыс. руб. 

6. Бюджет сельского поселения Сергино на 2017 год и на плановый период 2018 и 

2019 годов сформирован бездефицитным, с соблюдением принципа сбалансированности.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Сергино. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета  установлены разница 

между полученными и погашенными кредитами, предоставленными местному бюджету 

другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков средств на счетах по 

учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Сергино на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение № 18). 



В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального долга сельского поселения Сергино на 1 января 2018 года, на 1 января 

2019 года, на 1 января 2020 года, с указанием в том числе верхнего предела долга по 

муниципальным гарантиям (Приложение № 17).  

В соответствии с п. 1 ст. 107. БК РФ установлен предельный объем 

муниципального долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год и плановый период равны нулю.  

7. Нарушений по текстовой части проекта бюджета не установлено.  

8. В ходе экспертизы были сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское 

поселение Сергино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям 

БК РФ. 

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

9. Администрации сельского поселения Сергино даны следующие рекомендации: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики 

прогнозирования поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в 

соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с 

проектом бюджета. 

2). Администрации поселения обеспечивать взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

 Заключение от 07.12.2016 №269. 

 

 30. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов сельского поселения Малый Атлым «О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Малый Атлым на 2017 год и плановый период 2018-2019 

годов» установлено: 

1. Проект бюджета сельского поселения Малый Атлым сформирован на три года в 

форме решения Совета депутатов сельского поселения Малый Атлым «О бюджете 

муниципального образования сельское поселение Малый Атлым на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов».  

2. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174, 184.2, 185 БК РФ проект бюджета 

составляется на основе Прогноза социально-экономического развития, Итогов за текущий 

финансовый год, Основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

Одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-экономического 

развития поселения. Данные об ожидаемом исполнении бюджета поселения за 2016 год, 

отраженные в Прогнозе поселения, не соответствуют данным об оценке исполнения 

бюджета, отраженных в Итогах поселения.  

Кроме того из анализа представленных документов можно сделать вывод, что 

пояснительная записка к Проекту бюджета, Прогноз, Итоги носят констатирующий 

характер и не содержат пояснений. Текстовая часть к Прогнозу отсутствует. 

3. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 4,9% до 19,4-21,1%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 

(9 397,0 тыс. руб., 9 803,0 тыс. руб. и 10 119,1 тыс. руб. соответственно). Динамика 

планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 

361,7%. 



Объем неналоговых поступлений на 2017-2019 годы запланирован в сумме 150,0 

тыс. руб., со снижением на 49,2% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года (295,0 тыс. 

руб.). Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 

0,3%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (80,0-78,6%%) 

занимают безвозмездные поступления.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 39 013,00 тыс. руб., на 2018 год – 39 499,80 

тыс. руб., на 2019 год – 37 734,70 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

По отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных трансфертов 

запланирован со снижением на 23,0%. 

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом расчеты, методики расчетов, подтверждающие 

финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не представлены, ввиду 

чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность 

доходной части представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

5. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые за главными администраторами доходов. 

Администрирование доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный 

бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации 

осуществляет Управление Федерального казначейства  по Ханты-Мансийскому 

автономному округу – Югре, код главы – 100. В приложении № 5 не установлен главный 

администратор по данному виду доходов. 

В результате принятия Федерального закона от 29.11.2014 2014. № 383-ФЗ «О 

внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» доходы от 

использования и  продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена, и которые расположены в границах сельских поселений, 

поступают в полном объеме в бюджеты муниципальных районов, тогда как, в 

Приложении № 5 указан вид доходов с кодом главы 070, по доходам получаемым в виде 

арендной платы и продажи за земельные участки, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений.  

6. Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение 

Малый Атлым на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 8 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

54 906,5 тыс. руб. или 99,5% от уточненного плана расходов на 2016 год, 115,4% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 

48 560,0 тыс. руб., 102,1% от  первоначального  плана на 2016 год, 88% от уточненного 

плана на 2016 год, 88,4% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 6,4%, 2018 год – 4,2%, 2019 год – 4,2% от общего объема расходов. 



Объем расходов в 2017 году снизился на 11,6% по сравнению с 2016 годом и 

составляет  48 560,0 тыс. руб., за счет снижения расходов на:  общегосударственные  

вопросы  на 12,6%,  жилищно-коммунальное хозяйство на 54,8%, культуру и 

кинематографию на 0,6%;  расходы увеличены на: национальную безопасность на 88%, 

национальную экономику на 9,6%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0800 «Культура и кинематография» (31,9-31,0%), на втором месте 0100 

«Общегосударственные расходы»  (28,4-33,4%), на третьем  месте 0400 «Национальная 

экономика» (23,5-19,8%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 60,0 тыс. руб. ежегодно. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 106,0 тыс. руб., не превышает 0,2% 

от общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует  

значениям, установленным БК РФ.  

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 8 711,2  тыс. руб., в 2018 году – 8 795,9 тыс. руб., в 2019 году – 9 

046,9 тыс. руб. 

7. Бюджет сельского поселения Малый Атлым на 2017 год и на плановый период 

2018 и 2019 годов сформирован бездефицитным, с соблюдением принципа 

сбалансированности.  

Приложением №6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Малый Атлым. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложения №№ 1, 2) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Малый Атлым на 2017 

год и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение № 18). 

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального долга сельского поселения Малый Атлым на 1 января 2018 года, на 1 

января 2019 года, на 1 января 2020 года, с указанием в том числе верхнего предела долга 

по муниципальным гарантиям (Приложение № 17).  

В соответствии с п. 1 ст. 107. БК РФ установлен предельный объем 

муниципального долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год и плановый период равны нулю.  

8. Нарушения по текстовой части проекта бюджета устранены в ходе экспертизы. 

9. В ходе экспертизы были сделаны следующие выводы: 



1).Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское 

поселение Малый Атлым на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям 

БК РФ. 

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

10. Администрации сельского поселения Малый Атлым даны следующие 

рекомендации: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики 

прогнозирования поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в 

соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с 

проектом бюджета. 

2). Повысить качество разработки Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики, Итогов, Прогноза поселения. 

3). Обеспечить взаимодействие с ответственными исполнителями муниципальных 

программ, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к 

эффективной реализации программ на территории Октябрьского района.  

 Заключение от 13.12.2016 №274. 

 

 31. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского 

района от 25.02.2011 №60 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений 

Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

  32. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Думы Октябрьского района «О реструктуризации задолженности муниципального 

предприятия жилищно – коммунального хозяйства сельского поселения Карымкары  

перед бюджетом Октябрьского района по бюджетному кредиту, выданному под 

досрочный завоз продукции в районы Крайнего Севера  в навигацию 2015 года»  

нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 33.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Думы Октябрьского района «О внесении изменения в решение Думы Октябрьского 

района от 20.09.2013 №410 «О земельном налоге» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

 34.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов городского поселения Приобье ««О бюджете муниципального 

образования городское поселение Приобье на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов» установлено: 

1. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета 

составляется на основе прогноза социально-экономического развития. В Прогнозе 

поселения отсутствуют данные о планируемых доходах и расходах бюджета 

муниципального образования на 2017-2019 годы, ожидаемые показатели по итогам 2016 

года. В Итогах поселения отражены доходы  и расходы бюджета за 9 месяцев и 

ожидаемые показатели по итогам 2016 года, при этом, указанные данные не 

соответствуют данным об ожидаемых доходах и расходах поселения, представленных 

одновременно с Проектом бюджета. В Итогах поселения денежные доходы и расходы 

населения, численность занятых в экономике не отражены. В Прогнозе поселения (от 

11.11.2016) отсутствуют данные о планируемых доходах и расходах бюджета 



муниципального образования на 2017-2019 годы. Пояснительная записка к Проекту носит 

констатирующий характер и не содержит причин динамики планируемых поступлений. 

2. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 26,7%  до 51,7-57,3%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 

(32 869,0 тыс. руб., 33 356,2 тыс. руб. и 33 769,1 тыс. руб. соответственно). Динамика 

планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 

124,7%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 7 460,0 тыс. 

руб., со снижением на 39,7% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный вес 

неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 11,7%. Средний 

показатель поступлений за 2014-2016 годы – 12 427,0 тыс. руб. 

Удельный вес безвозмездных поступлений, запланированных на очередной 

финансовый год и плановый период, составит 30,6-36,6%% в структуре доходов бюджета 

поселения.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 23 265,9 тыс. руб., на 2018 год – 17 838,3 

тыс. руб., на 2019 год – 19 536,9 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

На 2017 год по отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных 

трансфертов запланирован со снижением на 61,2%. 

3. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом бюджета представлен проект постановления 

администрации городского поселения Приобье «Об утверждении методики 

прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования городское 

поселение Приобье». 

Однако, расчеты, подтверждающие обоснованность плановых назначений, не 

представлены, ввиду чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-

экономическую обоснованность доходной части представленного Проекта бюджета не 

представляется возможным. 

4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 3 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые  за главными администраторами доходов. 

Статьей 3.3. Федерального Закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ (в ред. от 03.07.2016)                        

«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлено, что с 

01.01.2017, распоряжение земельными участками, государственная собственность на 

которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления городского 

поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения. 

В Приложении № 3 по указанным видам доходов код главы установлен  070, без 

указания наименования администратора (Комитет по управлению муниципальной 

собственностью администрации Октябрьского района), при этом соглашение о передаче 

указанных полномочий на 2017 год не представлено. 

 

Администрирование доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный 

бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации 

осуществляет Управление Федерального казначейства  по Ханты-Мансийскому 



автономному округу – Югре, код главы – 100. В приложении № 3 главным 

администратором по данным видам доходов установлено Управление Федеральной 

налоговой службы по ХМАО-Югре, код главы - 182. (Нарушение устранено в ходе 

экспертизы). 

5. Структура расходов бюджета муниципального образования городское поселение 

Приобье  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

103 244,4 тыс. руб. или 91,9% от уточненного плана расходов на 2016 год, 136,2% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 63 

594,9  тыс. руб., 83,9% от  первоначального  плана на 2016 год, 56,6% от уточненного 

плана на 2016 год,  61,6% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 10,6% , 2018 год – 8,6%, 2019 год – 8,2% от общего объема расходов. 

В нарушение механизма реализации муниципальных программ в бюджете 

поселения не предусмотрено доля софинансирования за счет средств местного бюджета: 

«Профилактика правонарушений в сфере  общественного  порядка, безопасности 

дорожного  движения, незаконного  оборота и злоупотребления  наркотиками в 

Октябрьском  района на 2016 – 2020 годы» в размере 30% на реализацию мероприятия 

«Расходы для создания условий для деятельности  народных дружин», «Культура 

Октябрьского района на 2016-2020 годы» в размере 15% на реализацию   мероприятия  

«Развитие  библиотечного  дела». 

Объем расходов в 2017 году снизился на 38,4% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 63 594,9 тыс. руб., за счет снижения расходов:  общегосударственные  вопросы  

на 15,1%;  национальную оборону на 52%, национальную экономику на 20,4%,  жилищно-

коммунальное хозяйство на 63,7%, культуру и кинематографию на 13,0%. В 2018 году 

расходы составят 58 204,5 тыс. руб., 91,5% по сравнению с 2017 годом, 56,4% от уровня 

ожидаемого исполнения  2016 года, в 2019 году расходы составят 60 446,0 тыс. 

руб.,103,9% по сравнению с 2018 годом, 95,0% по сравнению с 2017 годом. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (44,3-51,5%), на втором месте 0400 

«Национальная экономика»  (19,7-21,2%) и  на третьем  месте 0500 «Жилищно – 

коммунальное хозяйство» (27,4-18,1%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 0,0 тыс. руб. ежегодно. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 135,0 тыс. руб., не превышает 0,2% 

от общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 



Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 8380,5  тыс. руб., в 2018 году – 8461,8 тыс. руб., в 2019 году – 8703,3 

тыс. руб. 

6. Бюджет городского поселения Приобье на 2017 год и на плановый период 2018 и 

2019 годов сформирован с учетом отказа от дефицита.  

Приложением № 4 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация городского поселения Приобье. 

В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 

(Приложения         № 19, 20) установлены разница между полученными и погашенными 

кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной 

системы РФ; изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, 

что не противоречит статьям 23, 96 БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлены Программы 

муниципальных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов (Приложения № 15, 16). 

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального внутреннего долга на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года, на 1 

января 2020 года (приложения №17, 18), с указанием верхнего предела долга по 

муниципальным гарантиям.  

В соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлен предельный объем муниципального 

долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год равны нулю.   

7. Замечания по текстовой части Проекта устранены в ходе экспертизы. 

8.В ходе экспертизы сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования городское 

поселение Приобье на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете, соответствуют требованиям 

БК РФ. 

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

9. Администрации городского поселения Приобье даны рекомендации: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 утвердить методики прогнозирования 

поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в соответствии с 

утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с проектом 

бюджета. 

2). В целях совершенствования организации бюджетного процесса повысить 

качество разработки Прогноза, Итогов социально-экономического развития поселения. 

3). Разработать Порядок  применения перечня и кодов целевых статей и видов 

расходов бюджета городского поселения Приобье. 

4). Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

5). Обеспечивать долю софинансирования за счет средств местного бюджета на 

реализацию муниципальных программ. 

 Заключение от 12.12.2016 №272. 

 

 



35. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов городского поселения Октябрьское «О бюджете муниципального 

образования городское поселение Октябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 

2019 годов» установлено: 

1. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 173, 174.1, 184.2, 185 БК РФ проект 

бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития, итогов за 

текущий финансовый год, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики, Итоги, Прогноз, утверждены 

16.11.2016, то есть с нарушением сроков, установленных БК РФ. Кроме того, из анализа 

представленных документах можно сделать вывод о наличии несоответствия данных. 

В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, представленных 

поселением, информация об основных показателях бюджета поселения на очередной 

финансовый год и плановый период, об основных изменениях налогового, бюджетного 

законодательства, принятых (планируемых к принятию) на уровне Российской 

Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, влияющих на доходную 

часть бюджета поселения, не отражена.  

2. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 26,5% до 42,4-48,4%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 

(18 653,1 тыс. руб., 18 930,0 тыс. руб. и 19 158,0 тыс. руб. соответственно). Динамика 

планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 

138,5%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 857,5 тыс. руб., 

со снижением на 34,6% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный вес 

неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 8,6%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (49,6-55,6%%) 

занимают безвозмездные поступления.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 24 457,0 тыс. руб., на 2018 год – 19 399,8 

тыс. руб., на 2019 год – 21 315,8 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

По отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных трансфертов 

запланирован со снижением на 32,2%. 

3. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Постановлением администрации городского поселения Октябрьское от 16.11.2016 

№ 543 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского 

поселения Октябрьское. Однако, одновременно с Проектом расчеты, подтверждающие 

финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не представлены, ввиду 

чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность 

доходной части представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

4. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые  за главными администраторами доходов. 

Статьей 3.3. Федерального Закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ (в ред. от 03.07.2016)                        

«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлено, что с 

01.01.2017, распоряжение земельными участками, государственная собственность на 



которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления городского 

поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения. 

Администратором доходов, получаемых в виде арендной платы, средств от 

продажи за земельные участки, государственная собственность на которые не 

разграничена и которые расположены в границах городских поселений, установлен 

Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского 

района, код главы – 070, при этом соглашение о передаче указанных полномочий на 2017 

год не представлено. 

5. Структура расходов бюджета муниципального образования городское поселение 

Октябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 8 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

53 155,4 тыс. руб. или 94,5% от уточненного плана расходов на 2016 год, 122,9% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 

43 967,6 тыс. руб., 101,7% от  первоначального  плана на 2016 год, 78,2% от уточненного 

плана на 2016 год,  82,7% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 18,9% , 2018 год – 19,1%, 2019 год – 18,0% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 17,3% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 43 967,6 тыс. руб., за счет снижения расходов:  общегосударственные  вопросы  

на 10,0%;  национальную безопасность на 61,3%, национальную экономику на 18,1%,  

жилищно-коммунальное хозяйство на 23,4%, культуру и кинематографию на 14,2%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (39,2-47,3%), на втором месте 0400 

«Национальная экономика»  (28,2-30,3%) и  на третьем  месте 0500 «Жилищно – 

коммунальное хозяйство» (30,7-20,4%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 60,0 тыс. руб. ежегодно. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 72,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует  

значениям, установленным БК РФ.  

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 8988,1  тыс. руб., в 2018 году – 9037,1 тыс. руб., в 2019 году – 9181,1 

тыс. руб. 

6. Бюджет городского поселения Октябрьское на очередной финансовый год и 

плановый период сформирован с учетом отказа от дефицита бюджета.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена администрация городского поселения Октябрьское. 



В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложения № 1, № 2) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований поселения на 2017 год (приложение № 20), на 

плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 23).  

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального внутреннего долга городского поселения Октябрьское на 1 января 2018 

года, на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года, с указанием долга по муниципальным 

гарантиям (приложения № 18, №21).   

В соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлен предельный объем муниципального 

долга. 

Предельный объем муниципального долга и объем расходов на обслуживание 

муниципального долга на очередной финансовый год равны нулю.  

В приложениях № 19, № 22 представлены программы муниципальных гарантий на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в соответствии с которыми  

предоставление муниципальных гарантий городским поселением Октябрьское не 

планируется. 

7. Замечаний по текстовой части Проекта не установлено. 

8. В ходе экспертного мероприятия были сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования городское 

поселение Октябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям 

БК РФ. 

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

9.  Администрации городского поселения Октябрьское были даны рекомендации: 

 1.) В целях повышения обоснованности плановых назначений доходной части 

бюджета формирование плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам 

бюджета осуществлять на основе финансово – экономических расчетов в соответствии с 

утвержденными методиками,  указанные расчеты представлять на экспертизу в составе 

материалов к Проекту. 

2.) Повысить качество разработки Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики, Итогов, Прогноза поселения. 

3). Обеспечивать взаимодействие с ответственными исполнителями 

муниципальных программ, с целью согласования объемов финансирования и 

комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского 

района.  

Заключение от 08.12.2016 №270. 

 

 36. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения   

Думы Октябрьского района «О внесении изменений и дополнений  в Устав Октябрьского 

района» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 37. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения   

Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества 

между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав 

Октябрьского района»  нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 



 38. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения   

Думы Октябрьского района «О внесений изменений в решение Думы Октябрьского 

района от 15.06.2012 №290 «Об утверждении перечня вопросов местного значения, на 

исполнение  которых дополнительно используются собственные материальные ресурсы и 

финансовые средства муниципального образования Октябрьский район  для 

осуществления полномочий  органов местного самоуправления поселений по решению 

вопросов местного самоуправления, переданных в соответствии с заключенными 

соглашениями» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 39.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения   

Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского 

района от 31.08.2005 №293 «О введении единого  налога на вмененный доход для 

отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Октябрьский 

район»  нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 40. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов сельского поселения Унъюган ««О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов» установлено: 

 1. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 173, 174.1, 184.2, 185 БК РФ проект 

бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития, итогов за 

текущий финансовый год, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики, Итоги, Прогноз, утверждены в 

срок установленный БК РФ. 

 2. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 30.4% (18 486.5 тыс. руб. по данным об ожидаемых поступлениях за 2016 

год) до 42,2-44,3%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (21 530,0 тыс. 

руб., 21 894,0 тыс. руб. и 22 106,0 тыс. руб. соответственно). Динамика планируемых 

налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 116,5%. 

 Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 451,0 тыс. руб., 

со снижением на 42,4% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный вес 

неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 0,9%. 

 Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (49,6-55,6%%) 

занимают безвозмездные поступления.  Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год запланированы в сумме 29 025,6 

тыс. руб., на 2018 год – 29 635,3 тыс. руб., на 2019 год – 27 344,6 тыс. руб., что 

соответствует проекту Решения Совета депутатов  сельского поселения Унъюган «О 

бюджете муниципального образования сельское поселение Унъюган  на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов». По отношению к уровню 2016 года общий объем 

межбюджетных трансфертов запланирован  на 2017 год со снижением на 30,0%. 

 3. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета. В соответствии со ст. 

20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, закрепляемые  за главными 

администраторами доходов. 

 4. Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение 

Унъюган на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 9 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

 Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

59 950,4 тыс. руб. или 85,4% от уточненного плана расходов на 2016 год, 89,8% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 



 По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 51006,6 

тыс. руб., 89,87% от  первоначального  плана на 2016 год, 85,4% от уточненного плана на 

2016 год,  85,1 от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

 Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 8,83% , 2018 год – 6,23%, 2019 год – 6,62% от общего объема расходов. 

 Объем расходов в 2017 году  запланирован со снижением на 14,9% по сравнению с 

2016 годом за счет снижения расходов: общегосударственные  вопросы на 2,1%; 

национальную безопасность на 30,5%, национальную экономику на 14%, жилищно-

коммунальное хозяйство на 37,2%, культуру и кинематографию на 6,6%. 

 Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения на 2017-2019 

годы занимает раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (39,5-45,4%), на втором 

месте 0800 «Культура, кинематоргафия» (19,2-19,5%) и на третьем месте 0500 «Жилищно 

– коммунальное хозяйство» (18,3–12,0%). 

 Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 120,0 тыс. руб. ежегодно. 

 Размер резервного фонда определен в объеме 104,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

 В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета предусмотрены  

условно утвержденные расходы на 2018 год в объеме не менее 2,5 процента общего 

объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019 год не менее 5 процентов общего 

объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 

межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует  значениям, установленным 

БК РФ.  

 Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год определен в 

размере 4 285,0  тыс. руб., в 2018 году – 4328,5 тыс. руб., в 2019 году – 4449,8 тыс. руб. 

 5. Бюджет сельского поселения Унъюган на очередной финансовый год и 

плановый период сформирован с учетом отказа от дефицита бюджета.  

 Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена администрация сельского поселения Унъюган. 

 В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложения № 1, № 2) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

 В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований поселения на 2017 год (приложение № 19), на 

плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 20).  

 В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального внутреннего долга сельского поселения Унъюган на 1 января 2018 года, 

на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года (приложения № 17, № 18). В Проекте 

бюджета на 2017 год предоставление муниципальных гарантий сельским поселением 

Унъюган не планируется.  

 В соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлен предельный объем муниципального 

долга. Предельный объем муниципального долга и объем расходов на обслуживание 

муниципального долга на очередной финансовый год равны нулю.   

 6. Замечания по текстовой части Проекта устранены в ходе экспертизы. 



 7.  В ходе экспертизы были сделаны следующие выводы: 

 1). Основные характеристики бюджета муниципального образования сельского 

поселение Октябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям 

БК РФ. 

 2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

 8.  Администрации сельского поселения  Унъюган даны рекомендации: 

 1).  В целях повышения обоснованности плановых назначений доходной части 

бюджета формирование плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам 

бюджета осуществлять на основе финансово – экономических расчетов в соответствии с 

утвержденными методиками,  указанные расчеты представлять на экспертизу в составе 

материалов к Проекту. 

 2). Обеспечивать взаимодействие с ответственными исполнителями 

муниципальных программ, с целью согласования объемов финансирования и 

комплексного подхода к эффективной реализации программ на территории Октябрьского 

района.  

 Заключение от 19.12.2016 №377. 

 

 41. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Совета депутатов сельского поселения Перегребное «О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Перегребное на 2017 год на плановый период 2018 и 2019 

годов» установлено: 

1. Проект бюджета сельского поселения Перегребное сформирован на три года в 

форме решения Совета депутатов сельского поселения Перегребное «О бюджете 

муниципального образования сельское поселение Перегребное на 2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов».  

 Доходная часть бюджета на очередной финансовый год сформирована на уровне 

83,7% от объема ожидаемых поступлений 2016 года, расходы – на уровне 84,5% от оценки 

2016 года, на плановый период 2018 и 2019 годов доходы и расходы запланированы с 

динамикой 95,5% и 100,3% к предыдущему году.  

В целях обеспечения сбалансированности, бюджет поселения на очередной 

финансовый год  сформирован бездефицитным. 

2. В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174, 184.2, 185 БК РФ проект бюджета 

составляется на основе «Прогноза социально-экономического развития», «Итогов за 

текущий финансовый год», «Основных направлений бюджетной и налоговой политики».  

Данные об ожидаемом исполнении бюджета поселения за 2016 год, отраженные в 

«Итогах за текущий финансовый год», не соответствуют данным об ожидаемом 

исполнении бюджета поселения за 2016 год, отраженных в таблице «Ожидаемое 

исполнении бюджета поселения за 2016 год».  

3. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 24,7% (14 273,9 тыс. руб. по данным об ожидаемых поступлениях за 2016 

год) до 38,4-41,1%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (18 601,0 тыс. 

руб., 18 853,0 тыс. руб. и 19 068,1 тыс. руб. соответственно). Динамика планируемых 

налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 130,3%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 156,0 тыс. руб., 

со снижением на 67,5% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года (480,3 тыс. руб.). На 

2018-2019 годы неналоговые поступления запланированы в сумме 160,0 тыс. руб., 165,0 

тыс. руб. соответственно. 

Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 

0,3%. 



 

Удельный вес безвозмездных поступлений, запланированных на очередной 

финансовый год и плановый период, составит 61,2-58,5%% в структуре доходов бюджета 

поселения.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 29 644,3 тыс. руб., на 2018 год – 27 218,2 

тыс. руб., на 2019 год – 27 147,1 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

На 2017 год по отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных 

трансфертов запланирован со снижением на 31,1%. 

В Прогнозе поселения (от 11.11.2016) отсутствуют данные о планируемых доходах 

и расходах бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы.  

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 №574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом расчеты, методики расчетов, подтверждающие 

финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не представлены, ввиду 

чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность 

доходной части представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые за главными администраторами доходов. 

5. Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение 

Перегребное на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 8 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

57 260,4 тыс. руб. или 99,4% от уточненного плана расходов на 2016 год, 105,8% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 

48 401,3 тыс. руб., 89,5% от  первоначального  плана на 2016 год, 84% от уточненного 

плана на 2016 год, 84,5% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 7,5%, 2018 год – 6%, 2019 год – 6% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 15,5% по сравнению с 2016 годом и 

составляет  48 401,3 тыс. руб., за счет снижения расходов на: жилищно-коммунальное 

хозяйство на 42,7%, национальную оборону на 39,6%, культуру и кинематографию на 6%, 

национальную экономику на 3,4%;  расходы увеличены на: общегосударственные 

вопросы на 1,5%, национальную безопасность на 12%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (43,4-50,3%), на втором месте 0500 

«Жилищно-коммунальное хозяйство» (23,0-15,1%), на третьем  месте 0400 «Национальная 

экономика» (16,7-17,0%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 132,9 тыс. руб. ежегодно. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 87,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 



В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Проекте бюджета   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует  

значениям, установленным БК РФ.  

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

В соответствии с пунктом 15 Проекта решения совета депутатов сельского 

поселения Перегребное «О бюджете муниципального образования сельского поселения 

Перегребное на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» объем бюджетных 

ассигнований дорожного фонда сп. Перегребное на 2017 год планируется утвердить в 

размере 5 235,4  тыс. руб., на 2018 год в размере 5 277,2  тыс. руб., на 2019 год в размере 5 

424,9 тыс. руб. 

В нарушение механизма реализации муниципальных программ в бюджете 

поселения не  предусмотрена доля софинансирования из средств местного бюджета  по  

муниципальной   программе «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере 

общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и 

злоупотребления наркотиками в  Октябрьском  районе  на 2016-2020 годы»  в размере 30% 

на расходы для создания условий для деятельности дружин.  

6. Бюджет сельского поселения Перегребное на 2017 год и на плановый период 

2018 и 2019 годов сформирован бездефицитным, с соблюдением принципа 

сбалансированности.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Перегребное. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложения № 1, № 2) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Перегребное на 2017 год  

и на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение № 17, 19). 

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального долга сельского поселения Перегребное на 1 января 2018 года, на 1 

января 2019 года, на 1 января 2020 года, с указанием в том числе верхнего предела долга 

по муниципальным гарантиям (Приложение № 16, 18).  

В соответствии с п. 1 ст. 107. БК РФ установлен предельный объем 

муниципального долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год и плановый период равны нулю.  

7. Нарушений по текстовой части проекта бюджета не установлено.  

8. В ходе экспертизы были сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское 

поселение Перегребное на 2016 год и состав показателей, представленные в Проекте 

решения о бюджете соответствуют требованиям БК РФ. 



2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

9.  Администрации сельского поселения Перегребное: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики 

прогнозирования поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в 

соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с 

проектом бюджета. 

2). Повысить качество разработки Итогов, Прогноза социально-экономического 

развития поселения, Основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

3).  Обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с 

действующим законодательством. 

4). Администрации поселения обеспечивать взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

 Заключение от 20.12.2016 №383. 

 

 42. По  результатам  повторного экспертно-аналитического  мероприятия по  

проекту  решения  Думы Октябрьского района «О внесении изменения в решение Думы 

Октябрьского района от 20.09.2013 №410 «О земельном налоге» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

 43. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения  

Думы Октябрьского района «О внесении изменения в решение Думы Октябрьского 

района от 16.12.2015 №42 «О порядке определения цены земельных участков и их 

оплаты» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 44. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

решения  Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы 

Октябрьского района от 16.12.2015 № 28   «О бюджете муниципального образования 

Октябрьский район на 2016 год» установлено: 

1. По сравнению с утвержденным решением Думы Октябрьского района от 

21.10.2016 № 142, плановые показатели по доходам и расходам бюджета увеличены на                      

161 029,0 тыс. руб., и составили 115,9% и 117,1% соответственно к первоначально 

утвержденному плану, бюджет сформирован с дефицитом в сумме 81 598,9 тыс. руб. или 

9,9% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.  

2. В соответствии с п. 2 раздела 6 Положения об отдельных вопросах организации 

и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский 

район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 226, 

представлена информация об исполнении бюджета на 01.12.2016.  

3. Планируемые налоговые доходы бюджета по сравнению с утвержденными 

решением Думы Октябрьского района от 21.10.2016 №142 увеличены на 9 019,2 тыс. руб., 

в основном, за счет увеличения поступлений по доходам от уплаты акцизов на топливо и 

моторные масла, и составили 597 512,8 тыс. руб. или 106,6% к первоначальному плану.  

Исполнение по налоговым доходам на 01.12.2016 составило 543 059,1 тыс. руб. или 

90,9% от показателей Проекта. 

Неналоговые доходы бюджета увеличены на 32 515,5 тыс. руб. и составили 

223 185,0 тыс. руб. или 197,1% к первоначальному плану, в том числе: 

- доходы от использования имущества – на 20 883,0 тыс. руб., 145,8% к 

первоначальному плану; 



- платежи при пользовании природными ресурсами –  на 2 358,3 тыс. руб., 314,8% к 

первоначальному плану; 

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета – на 2 906,6 

тыс. руб., 193,2% к первоначальному плану; 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на                            

3 224,0 тыс. руб., 345,0% к первоначальному плану; 

- административные платежи и сборы – на 4,3 тыс. руб., 710,0% к первоначальному 

плану; 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 3 139,3 тыс. руб., 1 361,8% к 

первоначальному плану. 

Исполнение на 01.12.2016 по неналоговым доходам составило 177 946,7 тыс. руб. 

или 79,7% от Проекта. 

Проектом внесены изменения в Прогнозный план приватизации муниципального 

имущества на 2016 год. Плановый объем поступлений в бюджет района от реализации 

муниципального имущества снижен 34 000,0 тыс. руб. до 32 500,0 тыс. руб., исполнение 

на 01.12.2016 составило 1 682,1 тыс. руб. или 5,2% от плановых назначений. Всего к 

реализации запланировано 14 объектов балансовой стоимостью 77 332,7 тыс. руб., 

остаточной – 29 722,8 тыс. руб., 5 земельных участков общей площадью 4 606,1 м2. 

Предполагаемая цена продажи – 33 242,0 тыс. руб.,  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ по 

сравнению с утвержденными Решением о бюджете от 21.10.2016 №142, увеличены на  

149 937,3 тыс. руб., и составили 3 523 352,8 тыс. руб. или 114,7% к первоначальному 

плану, исполнение по состоянию на 01.12.2016 составило 84,4% от показателей Проекта.  

Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета 

увеличены на 10 437,8 тыс. руб. 

Субсидии по сравнению с утвержденным планом увеличены на 115 835,6 тыс. руб., 

в основном за счет субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты 

учреждений культуры и спорта, субсидии на реконструкцию, расширение, модернизацию, 

строительство и капремонт объектов коммунального комплекса в рамках подпрограммы 

«Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» 

государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение 

энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2016-

2020 годы» и субсидии на предоставление государственных услуг в 

многофункциональных центрах. 

Субвенции бюджету района увеличены 21 273,6 тыс. руб., в основном за счет 

увеличения субвенций на реализацию полномочий по поддержке агропромышленного 

комплекса и на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-

сиротам. 

Иные межбюджетные трансферты увеличены на 2 390,3 тыс. руб., в основном, за 

счет межбюджетных трансфертов, передаваемых для компенсации дополнительных 

расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня. 

4. Планируемые расходы бюджета района увеличены на 161 029,0 тыс. руб. и 

составили 4 448 531,7 тыс. руб. или 117,1% к первоначальному плану. Исполнение 

бюджета по расходам на 01.12.2016  составило 3 553 111,3  тыс. руб. (79,9% от проекта). 

Структура расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район  на 

2016 год состоит из 14 разделов функциональной классификации расходов бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации.  

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 

0700 «Образование» (47,2%), на втором и третьем месте соответственно разделы 0500 

«Жилищно – коммунальное хозяйство» (14,0%) и 1100 «Физическая культура и спорт»  

(7,3%). Анализ структуры расходов представлен в Приложении №2 к настоящему 

Заключению. 



В соответствии с ведомственной структурой расходование бюджетных средств в 

2016 году  осуществляют 11 главных распорядителей (далее – ГРБС).  

Расходы  Администрации Октябрьского района увеличились на 15 456,8  тыс. руб. 

(104,9% от утвержденного плана), 119,8% от первоначального плана; 

Расходы Комитета по управлению муниципальной собственностью  администрации 

Октябрьского района увеличены на 9947,8 тыс. руб. (104,1% от утвержденного плана), 

1363,9% от первоначального плана; 

Расходы Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства 

администрации  Октябрьского  района увеличены на 68 880,4 тыс. руб. (105,1% от 

утвержденного, 112,1% от первоначального плана);   

Расходы Управления образования и молодежной политики  администрации 

Октябрьского  района увеличены на 6100,9 тыс. руб. (100,4% от утвержденного плана), 

105,9% от первоначального плана; 

Расходы по Отделу культуры администрации Октябрьского района увеличены на 

829,4 тыс. руб. (100,6% от утвержденного плана), 118,0% от первоначального плана; 

Расходы отдела физической культуры и спорта администрации Октябрьского 

района увеличены на 2363,4 тыс. руб. (102,9% от утвержденного плана), 111,3% от 

первоначального плана; 

Расходы  Комитета по управлению муниципальными финансами администрации 

Октябрьского района увеличены на 42296,8 тыс. руб.  (108,6 % от утвержденного плана), 

112,5% от первоначального плана; 

Расходы Управления опеки и попечительства администрации  Октябрьского  

района увеличены на 5764,4 тыс. руб. (111,9% от утвержденного, 120,9% от 

первоначального плана);   

Расходы отдела транспорта и связи администрации  Октябрьского  района 

увеличены на 9389,1 тыс. руб. (122,3% от утвержденного плана) 146,6% от 

первоначального плана); 

Расходы Думы Октябрьского района, Контрольно – счетной палаты не изменились. 

5. Перераспределены бюджетные ассигнования на реализацию 15 муниципальных  

программ Октябрьского района.   

В результате плановые расходы на реализацию мероприятий муниципальных 

программ увеличены на 158 915,9 тыс. руб. и составили 4 410 832,3 тыс. руб., (103,7% к 

утвержденному плану), 116,8% от первоначального плана. Удельный вес программных 

расходов   в общей сумме расходов бюджета составляет 99,2%. 

Непрограммные расходы увеличены на 2113,1 тыс. руб. и составили 37 699,4 тыс. 

руб., (105,9% от утвержденного плана), 167,8% от первоначального плана, удельный вес  в 

общей сумме расходов бюджета составляет 0,8%. 

6. Проектом предусмотрено увеличение объема межбюджетных трансфертов 

городским и сельским поселениям района на 42 926,6 тыс. руб., общий объем на 2016 год 

составил 528 758,0  тыс. руб. или 136,0% к первоначальному плану,  в том числе: 

- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий  муниципальных 

программ, наказов избирателей увеличены на 36 527,7 тыс. руб. и составили 243 439,6 

тыс. руб. или 198,3% к первоначальному плану; 

- дотация на сбалансированность увеличена на 6 542,9 тыс. руб. и составила 

146 939,2 тыс. руб. или 115,3% к первоначальному плану; 

- субвенции на исполнение переданных государственных полномочий снижены на 

144,0 тыс. руб. и составили 5455,0 тыс. руб. или 97,4% к первоначальному плану; 

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (132 924,2 тыс. руб.) 

не изменились. 

7. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1.01.2017 года 

установлен в сумме 38 244,8 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 

15 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального внутреннего долга – в сумме 



72 844,8 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – 15,0 тыс. 

руб. 

 Заключение от 13.12.2016 №273. 

  

 45. По  результатам  повторного экспертно-аналитического  мероприятия по  

проекту  решения  Думы Октябрьского района «О внесении изменения в решение Думы 

Октябрьского района от 25.02.2011 № «Об оплате труда работников муниципальных 

учреждений Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не 

установлено. 

 

 46. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменения в 

муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском 

районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 17.10.2013 № 3781» установлено, что общие объемы финансирования 

Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о бюджете на 2016 год. 

 Администрации Октябрьского района рекомендовано рассмотреть представленный 

проект. 

 Заключение от 20.12.2016 №379. 

 

 47. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального 

партнерства и содействие занятости населения в муниципальном  образовании  

Октябрьский район на 2016 - 2020 годы», утвержденную постановлением администрации 

Октябрьского района от 10.12.2015 №2941» установлено, что объемы финансирования 

Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о бюджете на 2016 год. 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано представлять на 

экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых потребностей 

муниципальной программы. 

 Заключение от 22.12.2016 №391. 

 

 48. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в  

муниципальную  программу  «О защите населения и территории Октябрьского района от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016-2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2013 № 

3716» установлено, что общие объемы финансирования Программы, предлагаемые 

представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, 

предусмотренным Решением о бюджете на 2016 год. 

 Ответственному исполнителю Программы рекомендовано одновременно с 

Проектом Программы представлять на экспертизу проект корректировки комплексного 

плана (сетевого графика). 

 Заключение от 21.12.2016 №385. 

 

49. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменения в 

муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском 

районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 15.10.2013 № 3736» установлено, что общие объемы финансирования 



Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам 

бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом  муниципального образования 

Октябрьский район на 2016 год», утвержденным решением Думы Октябрьского района от 

16.12.2016 № 150 (далее - Решение о бюджете). В соответствии со Стандартом основными 

задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе 

обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В 

представленном Проекте объем бюджетных средств снижен на 23 879,8 тыс. руб., 

обоснование заявленных финансовых потребностей Программы предоставлено на 

экспертизу в виде пояснительной записки. 

Администрации Октябрьского района рекомендовано рассмотреть представленный 

проект. 

 Заключение от 21.12.2016 №387. 

 

 50. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса муниципального 

образования  Октябрьский  район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 20.09.2013 № 3428»  установлено, что общий 

объем финансирования Программы на 2016 год, предлагаемый представленным 

Проектом, соответствует Решению о бюджете. 

 Администрации Октябрьского района рекомендовано рассмотреть представленный 

проект. 

 Заключение от 20.12.2016 №381. 

 

 51. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального 

образования  Октябрьский  район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 24.09.2013 № 3476» нарушений бюджетного 

законодательства не установлено. 

 

52. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения 

Совета депутатов городского поселения Талинка ««О бюджете муниципального 

образования городское поселение Талинка на 2017 и плановый период 2018 и 2019  годов» 

установлено: 

1. В нарушение ст. 184.2. БК РФ одновременно с Проектом бюджета не 

представлены: 

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования 

городское поселение Талинка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; 

- ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2016 год; 

- оценка ожидаемого исполнения по источникам финансирования дефицита 

бюджета. 

2. Доходная часть бюджета сформирована на уровне 75,3%  расходная – на уровне 

74,6% от ожидаемых показателей по итогам 2016 года. На плановый период 2018 года 

динамика доходов и расходов – 98,2% и 96,8% от уровня 2017 года, на  2019 год доходы и 

расходы бюджета сформированы с динамикой 98,7%.  

В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета составляется 

на основе прогноза социально-экономического развития.  

В нарушение указанных статей БК РФ прогноз социально-экономического 

развития поселения на очередной финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов 

одновременно с Проектом бюджета не представлен. 



3. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 16,9% (19 380,0 тыс. руб. по данным об ожидаемых поступлениях за 2016 

год) до 27,7-29,4%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов (23 953,0 тыс. 

руб., 24 365,0 тыс. руб. и 24 662,0 тыс. руб. соответственно). Динамика планируемых 

налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 123,6%. 

В составе неналоговых доходов бюджета поселения запланированы поступления от 

арендной платы за имущество в сумме 2 372,6 тыс. руб., доходы от сдачи в аренду и от 

продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 

и которые расположены на территории городского поселения в сумме 3 867,5 тыс. руб.,  

доходы от оказания платных услуг в сумме 479,0 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения в плановом 

периоде (62,5-64,5%%) занимают безвозмездные поступления.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 55 769,2 тыс. руб., на 2018 год –           

53 770,5 тыс. руб., на 2019 год – 52 374,1 тыс. руб., что соответствует проекту решения 

Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

По отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных трансфертов 

запланирован со снижением на 37,4%. 

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 

прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Постановлением администрации городского поселения Талинка от 07.11.2016 

№453 утверждена Методика прогнозирования  поступлений доходов в бюджет 

муниципального образования городское поселение Талинка, главным администратором 

которых является Администрация городского поселения Талинка. Представленная 

методика не соответствует положениям постановления Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574. Одновременно с Проектом ожидаемые итоги социально-

экономического развития за 2016 год, Прогноз социально-экономического развития 

поселения на очередной финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов, расчеты, 

подтверждающие финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не 

представлены, пояснительная записка к Проекту носит констатирующий характер и не 

содержит причин динамики планируемых поступлений, ввиду чего оценить 

реалистичность, подтвердить финансово-экономическую обоснованность доходной части 

представленного Проекта бюджета не представляется возможным. 

5. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые  за главными администраторами доходов. 

В Приложении № 5: 

- не указано наименование главного администратора доходов (код главы 650); 

- В перечень доходов, администрируемых администрацией поселения включены 

поступления по КБК 000 1 11 03050 13 0000 120 «Проценты, полученные от 

предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов городских 

поселений», при этом предоставление бюджетных кредитов из бюджетов поселений БК 

РФ не предусмотрено, задолженность по  бюджетным кредитам, выданным ранее, 

отсутствует;  

-администратор доходов по КБК 000 1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые 

в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые 

не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений, а также 



средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных 

участков», 000 1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в 

границах городских поселений» установлен дважды – в первой таблице указан код главы 

650, во второй таблице указано, что администрирование может осуществляться органами 

исполнительной власти Октябрьского района в пределах их компетенции, код главы не 

указан. В приложениях № 3, 4 к Проекту бюджета указан код главы по данным доходам – 

070 «Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации 

Октябрьского района». 

Статьей 3.3. Федерального Закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ (в ред. от 03.07.2016)                        

«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» установлено, что с 

01.01.2017, распоряжение земельными участками, государственная собственность на 

которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления городского 

поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения. 

Соглашение о передаче указанных полномочий на 2017 год не представлено. 

6. Структура расходов бюджета муниципального образования городское поселение 

Талинка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

117 512,3 тыс. руб. или 107,9% от уточненного плана расходов на 2016 год, 125,1% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 

87 688,3  тыс. руб., 93,3% от  первоначального  плана на 2016 год, 80,5% от уточненного 

плана на 2016 год,  74,6% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 8,3% , 2018 год – 7,7%, 2019 год – 6,2% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 25,4% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 87 688,3 тыс. руб., за счет снижения расходов на:  национальную оборону на 

54,5%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 32,1%, 

жилищно-коммунальное хозяйство на 74,49%, физическую культуру и спорт на 8,3%. 

Увеличились  расходы на  национальную экономику на 7,7%,  культуру и 

кинематографию на 3,0%. В 2018 году расходы составят 84 907,1 тыс. руб., 96,8% по 

сравнению с 2017 годом, 72,3% от уровня ожидаемого исполнения  2016 года, в 2019 году 

расходы составят 83 810,2 тыс. руб., 98,7% по сравнению с 2018 годом, 95,6% по 

сравнению с 2017 годом. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (31,7-34,9%), на втором месте 0800 

«Культура, кинематография»  (29,7-29,5%) и  на третьем  месте 1100 «Физическая 

культура и спорт» (16,6-17,4%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 0,0 тыс. руб. ежегодно. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Решении о бюджете   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 177,0 тыс. руб., не превышает 0,2% 

от общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 



Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 7026,8  тыс. руб., в 2018 году – 7094,7 тыс. руб., в 2019 году – 7297,8 

тыс. руб. 

Наименование  расходов  «Субвенции за счет средств федерального бюджета, не 

отнесенные к государственным программам» не соответствует фактическим 

направлениям расходов. Субвенции,     поступившая  из бюджета автономного округа 

имеет аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в 

окружном, в то время как указанные  бюджетные  ассигнования  планируются  

осуществление полномочий, а не на предоставление трансфертов.  

В нарушение механизма реализации муниципальных программ в бюджете 

поселения не предусмотрено доля софинансирования за счет средств местного бюджета:  

«Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы» в размере 15% на реализацию   

мероприятия  «Развитие  библиотечного  дела», «Управление муниципальными  

финансами  в Октябрьском  районе  на 2016-2020  годы» в размере 1% на реализацию 

мероприятия «Расходы на содействие местному самоуправлению в развитии исторических 

и иных местных традиций». 

7. Бюджет городского поселения Талинка на 2017 год сформирован с дефицитом в 

размере 4,1% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений в сумме                

1 247,0 тыс. руб. На плановый период 2018 и 2019 годов бюджет поселения 

сбалансирован, то есть расходы бюджета равны доходам. 

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация городского поселения Талинка. 

В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 

(Приложения         № 1, 2) установлены: разница между полученными и погашенными 

кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной 

системы РФ; изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, 

что не противоречит статьям 23, 96 БК РФ.  

В Приложениях № 1, № 2 коды бюджетной классификации по видам источников 

внутреннего финансирования дефицита бюджета: получение, погашение  кредитов от 

других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации  бюджетами городских 

поселений в валюте Российской Федерации не соответствуют Приказу № 65н. 

(Нарушение устранено в ходе экспертизы). 

Приложениями № 19, 20 предлагается утвердить программу муниципальных 

внутренних заимствований, в соответствие с которой на погашение дефицита бюджета в 

2017 году запланировано получение бюджетного кредита от бюджетов других уровней в 

сумме 1 247,0 тыс. руб., погашение бюджетного кредита ни в 2017 году, ни в плановом 

периоде не предусмотрено, что не соответствует условиям предоставления бюджетных 

кредитов, утвержденным Решением о бюджете района. 

В приложениях № 17, 18 определен Верхний предел муниципального внутреннего 

долга на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года, при этом: 

- в нарушение положений ст. 107 БК РФ не указан верхний предел долга по 

муниципальным гарантиям; 

- верхний предел долга на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года установлен без 

учета бюджетного кредита, планируемого к привлечению в 2017 году и не планируемого к 

погашению (нарушение устранено в ходе экспертизы). 

Предельный объем муниципального внутреннего долга на 2017-2019 годы также 

установлен без учета бюджетного кредита, планируемого к привлечению в 2017 году и не 

планируемого к погашению, в сумме 0,0 руб. (нарушение устранено в ходе экспертизы). 



Ожидаемое исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета на 

экспертизу не представлено, информация о состоянии муниципального долга на 

01.01.2017 в пояснительной записке к Проекту бюджета, в документах, представленных 

одновременно с Проектом бюджета, отсутствует. 

8. Замечания по текстовой части Проекта бюджета устранены в ходе экспертизы. 

9.  В ходе экспертизы сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования городское 

поселение Талинка на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете, в основном, соответствуют 

требованиям БК РФ. 

2). Состав документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, не 

соответствует положениям ст. 184.2. БК РФ. 

3). Имеет место нарушение ст. 32 БК РФ в части соблюдения принципа полноты 

отражения доходов бюджета. 

10. Администрации городского поселения Талинка даны рекомендации: 

1). Формирование Проекта бюджета осуществлять на основе прогноза, итогов 

социально-экономического развития поселения.  

2). На экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета 

представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ. 

3). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ разработать и утвердить методику 

прогнозирования поступлений доходов, соответствующую положениям постановления 

Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574. Расчет плановых поступлений 

осуществлять в соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу 

одновременно с проектом бюджета. 

4). Обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с 

действующим законодательством. 

5). Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

6). Разработать Порядки  применения перечня и кодов целевых статей расходов 

бюджета поселения и перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое 

обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, 

имеющих  целевое назначение. 

 Заключение от 19.12.2016 №378. 

 

53. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории 

Октябрьского района на 2014-2020 годы» утвержденную постановлением администрации 

Октябрьского района от 15.10.2013 № 3735»  установлено, что  общие объемы 

финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют 

объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом муниципального 

образования Октябрьский район на 2016 год», утвержденным решением Думы 

Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 16.12.2016 № 150). 

Разработчику Программы рекомендовано предоставлять на экспертизу в 

Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план 

(сетевой график), а также Проекты его корректировки при внесении изменений в 

Программу. 

Заключение от 20.12.2016 №380. 

 



 54. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  решения 

Совета депутатов сельского поселения Карымкары ««О бюджете муниципального 

образования сельское поселение Карымкары на 2017 год и на плановый период 2018 и 

2019 годов» установлено: 

1. В нарушение  Положения об отдельных вопросах организации и осуществления 

бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Карымкары, 

утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Карымкары от 30.22.2015 

№106 (далее – Положение о бюджетном процессе) не представлен Прогноз потерь 

бюджета сельского поселения от предоставления налоговых льгот. 

2. Положение о бюджетном процессе противоречит п. 184.1. Бюджетного Кодекса 

РФ. 

3. Доходная часть бюджета сформирована на уровне 85,4% от ожидаемого объема 

доходов 2016 года, расходы – на уровне 84,0%, на плановый период 2018 и 2019 годов 

доходы и расходы запланированы с динамикой 98,4% и 100,4% к предыдущему году.  

В целях обеспечения сбалансированности, бюджет поселения на очередной 

финансовый год сформирован бездефицитным.  

В соответствии со статьями 37, 169, 172, 174.1 БК РФ проект бюджета составляется 

на основе прогноза социально-экономического развития.  

Одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-

экономического развития поселения, в котором текстовая часть отсутствует, кроме  того в 

представленном Прогнозе: 

- в таблице 7 «Прогноз поступления доходов и расходов»: показатели по 

исполнению бюджета за 2015 год не соответствуют данным отчета об исполнении 

бюджета поселения за 2015 год,  данные об ожидаемом исполнении бюджета за 2016 год 

не соответствуют оценочным данным, представленным одновременно с Проектом 

бюджета; 

- в таблице 1 «Демографические показатели»: данные о численности населения на 

начало 2017 года не соответствуют данным на конец 2016 года, коэффициенты 

рождаемости, смертности, естественного прироста не соответствуют расчетным; 

- отсутствуют: баланс доходов и расходов населения, показатели промышленного и 

сельскохозяйственного производства. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены 15.12.2016, 

Итоги, Прогноз – 18.11.2016, то есть с нарушением сроков, установленных БК РФ. 

4.  Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения 

увеличится с 6,1%  до 16,3-17,8%% на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 

(4 688,0 тыс. руб., 4 870,0 тыс. руб. и 5 037,0 тыс. руб. соответственно). Динамика 

планируемых налоговых поступлений на 2017 год по отношению к 2016 году составляет 

227,8%. 

Объем неналоговых поступлений на 2017 год запланирован в сумме 360,0 тыс. руб., 

со снижением на 43,3% от уровня ожидаемых поступлений 2016 года. Удельный вес 

неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 1,3%. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения (82,4-80,9%%) 

занимают безвозмездные поступления.  

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации на 2017 год запланированы в сумме 23 671,4 тыс. руб., на 2018 год – 23 013,2 

тыс. руб., на 2019 год – 22 957,8 тыс. руб., что соответствует проекту решения Думы 

Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 

2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

По отношению к уровню 2016 года общий объем межбюджетных трансфертов 

запланирован со снижением на 23,4%. 

4. В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 утверждены общие требования к методике 



прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, который 

устанавливает общие требования к методике прогнозирования поступлений, 

разрабатываемой и утверждаемой главными администраторами доходов. 

Одновременно с Проектом бюджета методика прогнозирования доходов, расчеты,  

подтверждающие финансово-экономическую обоснованность плановых назначений, не 

представлены, ввиду чего оценить реалистичность, подтвердить финансово-

экономическую обоснованность доходной части представленного Проекта бюджета не 

представляется возможным. 

5. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ Приложением № 5 к Проекту бюджета 

определен Перечень главных администраторов доходов бюджета.  

В соответствии со ст. 20. БК РФ определены виды (подвиды) доходов, 

закрепляемые за главными администраторами доходов. 

Администрирование доходов от акцизов на топливо и масла осуществляет 

Управление Федерального казначейства по ХМАО-Югре, код главы – 100. В приложении 

№ 5 главным администратором указанных доходов установлено Управление Федеральной 

налоговой службы по ХМАО-Югре, код главы – 182. 

6. Структура расходов бюджета муниципального образования сельское поселение 

Карымкары на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит из 7 разделов 

функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ожидаемое исполнение по расходам бюджета в 2016 году запланировано в размере 

34203,2 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана расходов на 2016 год, 125,2% от 

первоначального бюджета на 2016 год. 

По данным Проекта расходы бюджета в 2017 году запланированы в объеме 28719,4 

тыс. руб., 105,1% от  первоначального  плана на 2016 год, 84,0% от уточненного плана на 

2016 год,  84,0% от ожидаемого исполнения на 2016 год. 

Удельный вес расходов запланированных программно-целевым методом на 2017 

год составляет 4,6% , 2018 год – 3,7%, 2019 год – 3,6% от общего объема расходов. 

Объем расходов в 2017 году снизился на 16,0% по сравнению с 2016 годом и 

составляет 28 719,4 тыс. руб., за счет снижения расходов на: общегосударственные 

расходы на 9,3%,    национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 

10,8%, жилищно-коммунальное хозяйство на 42,4%, культуру и кинематографию на 7,7%, 

физическую культуру и спорт на 21,4%. Увеличились  расходы на  национальную оборону 

на 12,6%. В 2018 году расходы составят 28 253,2 тыс. руб., 98,4% по сравнению с 2017 

годом, 82,6% от уровня ожидаемого исполнения  2016 года, в 2019 году расходы составят 

28369,8 тыс. руб., 100,4% по сравнению с 2018 годом, 98,8% по сравнению с 2017 годом. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения занимает 

раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (34,2-39,3%), на втором месте 0800 

«Культура, кинематография»  (22,6-22,8%) и  на третьем  месте 0400 «Национальная 

экономика» (17,2-17,9%). 

Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов  составляет 0,0 тыс. руб. ежегодно. 

В соответствии  с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в Решении о бюджете   

предусмотрены  условно утвержденные расходы на 2018 год в  объеме не менее 2,5 

процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019  год  не менее 5 

процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, 

предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

В ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2017 - 2019 годы 

предусмотрены субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 



физическим лицам по КБК 650 04 08 4030061100 810 в сумме 490,0 тыс. руб. ежегодно, 

при этом в нарушение подпункта 3 пункта 2 статьи 78. БК РФ текстовой частью Решения 

о бюджете предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг не 

предусмотрено. 

Размер резервного  фонда определен в объеме 64,0 тыс. руб., не превышает 0,2% от 

общего объема расходов, что  соответствует требованиям ст. 81 БК РФ. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления не превышают 

нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в 

соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 06.08.2010 № 191-п. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2017 год 

определен в размере 4023,3  тыс. руб., в 2018 году – 4061,7 тыс. руб., в 2019 году – 4178,3 

тыс. руб. 

В нарушение механизма реализации муниципальных программ в бюджете 

поселения не предусмотрено доля софинансирования за счет средств местного бюджета:  

«Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы» в размере 15%  на реализацию   

мероприятия  «Развитие  библиотечного  дела», «Развитие  транспортной системы 

муниципального  образования  Октябрьский  район на 2016-2020  годы» в размере 5% на 

реализацию мероприятия «Реализация мероприятий в рамках дорожной деятельности», 

«Управление муниципальными  финансами  в Октябрьском  районе  на 2016-2020  годы» в 

размере 1% на реализацию мероприятия «Расходы на содействие местному 

самоуправлению в развитии исторических и иных местных традиций». 

7. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов бюджет сельского поселения 

Карымкары сформирован бездефицитным.  

Приложением № 6 главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета установлена Администрация сельского поселения Карымкары. 

В качестве источников финансирования дефицита бюджета (Приложения № 1, 2) 

установлены разница между полученными и погашенными кредитами, предоставленными 

местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ; изменение остатков 

средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит статьям 23, 96 

БК РФ.  

В соответствии со ст. 110.1 БК РФ в Проекте бюджета представлена Программа 

муниципальных внутренних заимствований поселения Карымкары на 2017 год и на 

плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение № 18). 

В соответствии со ст. 107 БК РФ в Проекте бюджета определен Верхний предел 

муниципального долга сельского поселения Карымкары на 1 января 2018 года, на 1 января 

2019 года, на 1 января 2020 года с указанием в том числе долга верхнего предела долга по 

муниципальным гарантиям (Приложение № 17).  

В соответствии с п. 1 ст. 107. БК РФ установлен предельный объем 

муниципального долга. 

Объем муниципального долга и объем расходов на  обслуживание муниципального 

долга на очередной финансовый год равны нулю.  

8. Анализ текстовой части Проекта бюджета. 

1). В расходной части  бюджета поселения на 2017 - 2019 годы предусмотрены 

субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 

по КБК 650 04 08 4030061100 810 в сумме 490,0 тыс. руб. ежегодно, при этом в нарушение 

подпункта 3 пункта 2 статьи 78. БК РФ текстовой частью Решения о бюджете 

предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг не предусмотрено. 

2). В соответствии с п. 13 Проект бюджета утверждается ведомственная структура 

бюджета согласно Приложениям 13,14. При этом в Приложениях 13,14 утверждается    

«Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям 

(муниципальным программам Октябрьского района  и непрограммным направлениям 



деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета  

сельского поселения Карымкары». 

9. В ходе экспертизы были  сделаны следующие выводы: 

1). Основные характеристики бюджета муниципального образования сельское 

поселение Карымкары на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и состав 

показателей, представленные в Проекте решения о бюджете соответствуют требованиям 

БК РФ. 

2). В Проекте бюджета соблюдены предельные значения (ограничения) по 

основным показателям проекта бюджета, установленные БК РФ, в том числе требования к 

сбалансированности бюджета. 

10. Администрации сельского поселения Карымкары были даны рекомендации: 

1). В соответствии с п. 1 ст. 160.1 БК РФ, постановлением Правительства 

Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 разработать и утвердить методики 

прогнозирования поступлений доходов. Расчет плановых поступлений осуществлять в 

соответствии с утвержденными методиками и представлять на экспертизу одновременно с 

проектом бюджета. 

2). Повысить качество разработки Итогов, Прогноза социально-экономического 

развития поселения, Основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

3). В целях совершенствования организации бюджетного процесса: 

- на экспертизу и в Совет депутатов одновременно с Проектом бюджета 

представлять документы и материалы в соответствии с требованиями БК РФ. 

- привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию 

бюджетного процесса муниципального образования, в соответствие  действующему 

законодательству 

4). Своевременно обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета. 

5). Администрации поселения обеспечить взаимодействие с ответственными 

исполнителями муниципальных программ, с целью согласования объемов 

финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на 

территории Октябрьского района.  

6). Привести  Проект решения Совета депутатов  о бюджете поселения в 

соответствие действующему законодательству. 

Заключение от 20.12.2016 №382. 

 

 55.  По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Культура Октябрьского района на 2016-2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 

3780» установлено, что объемы финансирования Программы, предлагаемые 

представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, 

предусмотренным Решением о бюджете на 2016 год.   

 Ответственному исполнителю Программы рекомендовано представлять на 

экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых потребностей 

муниципальной программы. 

 Заключение от 21.12.2016 №388. 

 

 56. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «О внесении изменений в муниципальную программу  

«Социальная поддержка жителей Октябрьского района на 2016 – 2020 годы», 

утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 09.12.2015 

№2928» установлено, что объемы финансирования Программы, предлагаемые 



представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, 

предусмотренным Решением о бюджете на 2016 год. 

 Администрации Октябрьского района рекомендовано рассмотреть представленный 

проект. 

 Заключение от 21.12.2016 №384. 

 

 57. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере 

общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и 

злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3910 нарушений 

бюджетного законодательства не установлено. 

  

 58. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в  

муниципальную программу «Развитие информационного и гражданского общества 

Октябрьского района на 2016 – 2020 годы», утвержденную постановлением 

администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923» установлено, что объемы 

финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют 

объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год.   

 Разработчику Программы рекомендовано одновременно с Проектом Программы 

представлять на экспертизу проект корректировки комплексного плана (сетевого 

графика). 

 Заключение от 21.12.2016 №389. 

 

 59. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского 

района на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского 

района от 30.10.2013 № 3909» установлено: 

1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным 

Решением о бюджете на 2016 год на 35 000,0 млн. руб. 

2. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы.  

Общий объем финансирования Программы на 2016 год снижен на                  

34 653,2 тыс. руб., в том числе по мероприятию 1 «Управление и распоряжение 

муниципальным имуществом муниципального образования Октябрьский район» объем 

финансирования увеличен на 5 591,1 тыс. руб.,  финансово-экономические обоснования 

изменения объемов финансирования не представлены.  

Разработчику Программы, администрации Октябрьского района рекомендовано: 

- принять меры по приведению в соответствие объемов финансирования 

программных мероприятий на 2016 год в Программе и в Решении о бюджете; 

- одновременно с Проектом Программы представлять на экспертизу проект 

корректировки комплексного плана (сетевого графика);  

- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы. 

 Заключение от 22.12.2016 №390. 

 



 60. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «Об утверждении Порядка  

принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в 

бюджет Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не установлено. 

 

 61. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 

муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912» установлено 

1.   Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете на 2016 год.  В соответствии со Стандартом основными задачами 

экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе 

обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В 

представленном Проекте объем финансирования Программы увеличен на 9 598,0 тыс. 

руб., обоснование заявленных финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

2. В Проекте в рамках подпрограммы 2 «Обеспечение мерами государственной 

поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории Октябрьского района» предусмотрено мероприятие 4 

«Осуществление государственных полномочий, указанных в пунктах 3.1, 3.2 Закона 

ХМАО – Югры от 31.03.2009 №36-оз» в сумме 27,1 тыс. руб. 

В решении о бюджете данное мероприятие отражено по КБК 040 0505 0920084220 

240, а должно быть отражено по  КБК 040 0505 0920484220 240, так как в соответствии с 

Приказом  Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации Российской Федерации»  код основного 

мероприятия (11 - 12 разряды кода классификации расходов бюджетов) предназначен для 

кодирования бюджетных ассигнований по основным мероприятиям (ведомственным 

целевым программам) в рамках подпрограмм государственных программ Российской 

Федерации, подпрограмм федеральных целевых программ. 

3. Программа не соответствует Порядку принятия решения о разработке 

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных  целевых программах 

Октябрьского района» (в ред. от 10.11.2015 № 2660) (далее – Порядок, Порядок 

разработки программ), например: 

- в соответствии с п. 13 Порядка муниципальная программа должна содержать 

перечень объектов капитального строительства, строительство (создание) которых 

осуществляется (планируется осуществлять) с участием средств бюджета Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, бюджета Октябрьского района, внебюджетных 

источников. Программой предусмотрено строительство и реконструкция объектов 

муниципальной собственности – мероприятие 4.1., при этом перечень объектов 

капитального строительства отсутствует; 

- в нарушение формы, утвержденной Порядком, в таблице 2 отсутствует 

распределение бюджетных ассигнований на инвестиции в объекты муниципальной 

собственности и прочие расходы. 

4. В нарушение условий государственной программы ХМАО – Югры 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ХМАО – Югры в 2016 - 2020 

годах», утвержденной постановлением Правительство ХМАО – Югры от 09.10.2013 г.  

№408-п  (далее – государственная программа) по мероприятию 1 «Приобретение жилых 

помещений в целях предоставления гражданам, формирование маневренного жилищного 

фонда» Подпрограммы 1 доля софинансирования по соисполнителю «Комитет по 



управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района» 

составляет менее 11%. 

  Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:  

- предоставлять на экспертизу Проект с  обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

- одновременно с Проектом Программы представлять на экспертизу комплексный 

план (сетевой график), а также Проекты его корректировки при внесении изменений в 

Программу; 

 - привести Программу в соответствие Порядку разработки программ 

 Заключение от 23.12.2016 №395. 

 

 62. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение 

энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную 

постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911»  

установлено: 

1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые Проектом, 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением о 

Бюджете. 

2.  Замечания, указанные в пп. 3,5 заключения Контрольно – счетной палаты от 

20.09.2016 №199   устранены не в полном объеме. 

Ответственному исполнителю Программы рекомендовано рассмотреть Проект с 

учетом настоящего заключения.  Проекты о внесении изменений в Программу 

представлять на экспертизу с  обоснованием  заявленных финансовых потребностей. 

 Заключение от 23.12.2016 №394. 

 

 63. По  результатам  экспертно-аналитического  мероприятия по  проекту  

постановления администрации  Октябрьского района «О внесении изменений в 

муниципальную  программу «Развитие транспортной системы муниципального 

образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную  постановлением  

администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3914» установлено: 

 1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным 

Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным 

Решением о бюджете  на 2016 год. 

 2. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта 

муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных 

финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем 

финансирования Программы увеличен на 16 315.6 тыс. руб., обоснование заявленных 

финансовых потребностей на экспертизу не представлено. 

 3. Программа не соответствует Порядку принятия  решения о разработке  

муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и 

реализации, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 

20.08.2014 № 2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах 

Октябрьского района» (далее – Порядок, порядок разработки программ). 

 3.1. В Таблице 2 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 1.6 

«Содержание внутрипоселковых дорог городских и сельских поселений Октябрьского 

района», 1.8 «Ремонт автомобильных дорог городских и сельских поселений 

Октябрьского района» не указаны в разрезе соисполнителей.  

 3.2. В нарушение п. 21, 30 Порядка Проект не согласован с соисполнителями – 

городскими, сельскими поселениями. 



 3.3. Наименование и значение целевых показателей 1 «Протяженность 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых проведен 

капитальный ремонт в текущем году» и 2 «Протяженность автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, на которых проведен ремонт в текущем году» не 

соответствует формулам расчетов целевых показателей, установленным в разделе 2 

Программы «Цели, задачи и показатели их достижения». 

 Ответственному исполнителю Программы и администрации Октябрьского района 

рекомендовано: 

 - устранить нарушения Порядка разработки программ; 

 - представлять на экспертизу Проект с обоснованием  заявленных финансовых 

потребностей муниципальной программы; 

 - представлять на экспертизу одновременно с Проектом внесения изменений в 

Программу проект корректировки комплексного плана  (сетевого графика). 

 Заключение от 23.12.2016 №396. 

 


