Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 3 квартал 2012 года. 

1. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1918                               «Об утверждении долгосрочной целевой программы по капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» в Октябрьском районе на 2011-2013 годы» установлено:

- в бюджете Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района  от 22.12.2011 № 214, в редакции от 15.06.2012  предусмотрено финансирование  программы «Наш дом на 2011-2013 годы» за счет окружного  бюджета  в размере              7 504,4 тыс. руб., в  Проекте предусмотрено финансирование мероприятий Программы на 2012 год из бюджета ХМАО – Югры   в размере 19 931,5 тыс. руб., Дорожного фонда автономного округа  в размере 5 360,3 тыс. руб., что не соответствует Решению о бюджете.

- целевой программой ХМАО-Югры «Наш дом на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства ХМАО-Югры от 29.10.2010 № 271-п  распределение субсидий, предусматриваемых на проведение мероприятий  по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, в том числе на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, между муниципальными  образованиями осуществляется пропорционально общей площади многоквартирных домов, в Проекте  распределение субсидий,  предусматриваемых на проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, между администрациями городских и сельских поселений Октябрьского района  осуществляется пропорционально количеству населения проживающего в городских и сельских поселения Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года, что противоречит Постановлению 271-п. 

В Заключении от 04.07.2012 № 166, выданном Контрольно-счетной палатой Октябрьского района по результатам экспертизы, администрации Октябрьского района рекомендовано  принять Проект после устранения указанных замечаний.
2. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 31.12.2010 № 2354 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы» (далее Проект программы) установлено: 

- частичное несоответствие наименований мероприятий Программы мероприятиям Перечня строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 25.06.2012                                   № 2379;

- несоответствие Проекта Целевой программе ХМАО-Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года», утвержденной постановлением Правительства ХМАО-Югры от 26.11.2010 № 313-п;

- несоответствие условиям Адресной инвестиционной программы ХМАО-Югры (экономически необоснованное превышение доли софинансирования   из бюджета Октябрьского района по одним объектам и  не обеспечение доли софинансирования из бюджета Октябрьского района по другим объектам в рамках одной программы).

Выданы Заключения от 05.07.2012 № 167, от 13.07.2012 № 180.
3. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 10.02.2012 № 412                        «Об утверждении целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории Октябрьского района в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2012-2015 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

4. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 12.04.2011 № 770 «Об утверждении целевой программы «Содействие  развитию жилищного строительства на территории  Октябрьского района на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» часть нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, устранена. Не устранены следующие нарушения:

- несоответствие Проекта п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса (раздел 4 Программы «Обоснование ресурсного обеспечения» не содержит информацию о соответствующей целевой статье расходов бюджета); 

- отсутствие взаимосвязи между ожидаемыми результатами и программными мероприятиями задачи 5 «Строительство жилья в целях обеспечения граждан, формирования маневренного жилищного фонда и сектора арендного жилья», в ожидаемых результатах  снос ветхого и аварийного жилья, помещений, приспособленных для проживания (балков) составит 12,5 тыс. кв.м., в то время как  Проектом не предусмотрены мероприятия по сносу непригодных для проживания  жилых домов и помещений, приспособленных для проживания (балков). 

Выданы Заключения от 06.07.2012 № 169, от 23.07.2012 № 184.

5. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 14.10.2011 № 3142 «О защите населения и территории Октябрьского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на  2012-2015 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

6. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 10.10.2011 № 3041 «Об утверждении целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2012-2014 годы» (далее Проект программы) установлено: 

- в Проекте финансовые затраты на реализацию мероприятий Программы за счет бюджета ХМАО-Югры предусмотрены в размере – 8 108,3 тыс. руб., что не соответствует Решению о бюджете на 2012 год;

- Проект программы не соответствует Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ (постановление  администрации Октябрьского района от 05.04.2012    № 1222);

- наименование Программы и мероприятия, утвержденные постановлением администрации Октябрьского района от 25.06.2012   № 2379 «Перечень строек и объектов на 2012 год» не соответствуют наименованию Программы и мероприятиям представленного Проекта; 
- согласно целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2011                   № 3106,  Отдел физической культуры и спорта администрации Октябрьского района выступает заказчиком мероприятий:  развитие экстремальных видов спорта (байк-шоу, буран-шоу, мотокросс, проведение спортивных мероприятий (пейнтбол, мини-футбол, летние и зимние спартакиады)), что частично дублирует п. 3.2. мероприятий Проекта;

- в п. 2.3. Проекта предусмотрено мероприятие «Обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в учреждениях спорта Октябрьского района» на сумму 8 558,3 тыс. руб. без расшифровки по объектам и проводимым работам;
- механизм реализации программы не соответствует  Соглашению от  21.05.2012   № 34/06-12С «О предоставлении в 2012 году субсидии для обеспечения учащихся муниципальных специализированных детско – юношеских спортивных школ олимпийского резерва, детско – юношеских спортивных школ, детско-юношеских клубов физической подготовки спортивным оборудованием, экипировкой и инвентарем»;

-  Проект не соответствует целевой программе ХМАО – Югры «Развитие физической культуры и спорта в ХМАО – Югре на 2011-2013 годы и на период до 2015 года». 

В заключении, выданном Контрольно-счетной палатой Октябрьского района от 10.07.2012 № 171, Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района рекомендовано привести Проект  программы в соответствие с действующими нормативными правовыми актами.

7. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 02.10.2009 № 1412 «Об утверждении целевой программы Октябрьского района «Культура Октябрьского района на 2010-2012 годы» замечания, выявленные Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, были устранены, поэтому представленный проект рекомендован к утверждению (Заключения от 12.07.2012 № 173, от 02.08.2012 № 192).

8. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 01.11.2010 №1871 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Октябрьского района «Наша новая школа» на 2011-2013 годы» (далее – Проект) часть нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, устранена. Не устранены следующие нарушения:

-  несоответствие показателей Проекта показателям Адресной инвестиционной программы ХМАО – Югры на 2012 год, утвержденной постановлением Правительства ХМАО-Югры от 23.12.2011  № 480-п;

- частичное  дублирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на территории Октябрьского района » на 2011-2014 годы, утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 07.10.2010  № 1717.

Выданы Заключения от 12.07.2012 № 175, от 17.08.2012 № 203. 

9. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту  постановления администрации Октябрьского района ««О внесении изменений в целевую программу «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе» на 2011-2013 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1916» часть нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, устранена. Не устранены следующие нарушения:

- неисполнение  условий соглашения от 14.03.2012 № 23 «О предоставлении субсидий из бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры на софинансирование расходных обязательств по строительству, реконструкции,  капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного  значения» (не обеспечена доля софинансирования Октябрьского района по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги пгт. Октябрьское – пгт. Андра,  по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет субсидий, неиспользованных в  2011 году);

- несоответствие Проекта программы Перечню строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 07.02.2012   № 347;

- Проектом предусмотрено строительство автогородка для проведения практических занятий по обучению несовершеннолетних безопасному движению на дорогах и улицах пгт. Приобье, что не соответствует  целям, задачам и ожидаемым конечным результатам реализации Программы. 

Выданы Заключения от 12.07.2012 № 176, от 24.07.2012 № 185. 

10. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 09.11.2010 № 1917 «Об утверждении целевой программы «Реконструкция внутрипоселковых электрических сетей в Октябрьском районе на 2011-2015 годы» (далее Проект программы) установлено: 

- несоответствие Проекта программы Адресной инвестиционной программе ХМАО – Югры на 2012 год, утвержденной постановлением Правительства ХМАО-Югры от 23.12.2011  № 480-п;

- несоответствие Проекта программы Порядку разработки, утверждения и реализации  целевых программ, утвержденному постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012  № 1222;

- несоответствие Проекта программы целевой программе ХМАО-Югры «Централизованное электроснабжение населенных пунктов ХМАО-Югры на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года», утвержденную постановлением Правительства ХМАО - Югры от 19.11.2010 № 298-п. 

В заключении, выданном Контрольно-счетной палатой Октябрьского района от 13.07.2012 № 177, Управлению жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района рекомендовано привести Проект  программы в соответствие с действующими нормативными правовыми актами.

11. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в отдельные решения Думы  Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не выявлено (Заключение от 31.07.2012. № 189).

12. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 14.10.2011 № 3142 «О защите населения и территории Октябрьского района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на  2012-2015 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

13. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 30.04.2010 № 764 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2011-2021 годы» установлено, что представленный Проект соответствует Решению о  бюджете, поэтому представленный проект рекомендован к утверждению (Заключение от 07.08.2012 № 195).
14. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 19.08.2011 № 2409 «Об утверждении программы «Модернизация здравоохранения Октябрьского района на 2011-2013 годы» установлено несоответствие перечня объектов здравоохранения, подлежащих капитальному ремонту объектам,  утвержденным Перечнем строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования (постановлением администрации Октябрьского района от 03.08.2012  № 2929). Выдано Заключение от 22.08.2012 № 205. 

15. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 30.10.2009 № 1682 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Безопасное материнство и детство на 2010-2014 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

16. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 13.09.2011                  № 2701» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

17. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной собственности муниципального образования Октябрьский район в федеральную собственность» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

18. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» установлено, что представленный проект соответствует нормам Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона ХМАО-Югры от 13.12.2007 № 170-оз «О порядке передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными поселениями и муниципальными районами, в состав которых входят поселения», однако Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает необходимым отметить:

- стоимость 1 кв. м. общей площади части 27-ми квартирного жилого дома, передаваемого в муниципальную собственность сельского поселения Перегребное, в составе объектов жилищного фонда социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а именно, 17-ти квартир подлежащих передаче, составляет 71 798,25 руб., что превышает утвержденный Приказом Региональной службы по тарифам ХМАО-Югры от 13.10.2011 № 64-нп норматив средней рыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилого помещения по муниципальному образованию Октябрьский район для жилых помещений в капитальном исполнении (39 492 руб.) в 1,8 раза, что противоречит нормам постановления Правительства ХМАО-Югры от 24.04.2006 № 87-п «О нормативах средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения».
Выдано Заключение от 30.08.2012 № 210.

19. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «О реструктуризации задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества ООО «Кодарыбпром»» установлено:
- в нарушение порядка внесения проектов муниципальных правовых актов в Думу Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 15.04.2012 № 124, пояснительная записка с финансово-экономическим обоснованием Проекта не представлена;
- представленный Проект противоречит Положению о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Октябрьский район, утвержденному решением Думы Октябрьского района                          от 22.12.2009 № 631.

Выдано Заключение от 30.08.2012 № 213.
20. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О разработке целевой программы «Молодежь Октябрьского района на 2013 - 2015 годы» нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

21. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 1 полугодие 2012 года» установлено:

1). Доходы бюджета муниципального образования Октябрьский район за 1 полугодие 2012 года составили 1 767 040,9 тыс. руб. или 44,6% от годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года доходы бюджета снизились на                40 451,8 тыс. руб. или на 2,3%, кроме того отмечается увеличение доли налоговых доходов с 14,3% до 15,3%, неналоговых доходов – с 3,1%  до 3,8%, снижение доли безвозмездных поступлений – с 82,6% до 80,9%.

2). Кассовые расходы бюджета муниципального образования Октябрьский район за 1 полугодие 2012 года составили 1 594 579,0 тыс. руб. или 33,8% от годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года расходы бюджета увеличились на 149 947,4 тыс. руб. или на 22,4%. 

Анализируя исполнения бюджета в разрезе ведомственной структуры расходов можно отметить, что из двенадцати главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Октябрьский район девять главных  распорядителей  бюджетных средств осуществили кассовое  исполнение  в объеме  40,0% и более процентов  от уточненного плана  на год. Самое низкое освоение финансовых средств 10,7% от годового назначения  отмечено по главному распорядителю бюджетных средств Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района. 
Денежные средства из резервного фонда администрации Октябрьского района по состоянию на 01.04.2012 года не выделялись.

Анализ исполнения окружных и муниципальных целевых программ за 1 полугодие 2012 года показал, что 14 из 24 муниципальных целевых программ и 16 из 21 окружных программ исполнены менее, чем на 30 %, при этом, финансирование 2 муниципальных целевых программ и 9 окружных целевых программ в первом полугодие  не осуществлялось. 

Неисполненные бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию программных мероприятий Решением о бюджете, по состоянию на 01.07.2012 составили  1 882 181,9 тыс. руб. (84,5 % от утвержденных), в том числе: окружной бюджет –                       1 651 928,9 тыс. руб. (84,9 %),  местный бюджет – 230 253,0 тыс. руб. (81,9 %).

3). В соответствии с представленным отчетом бюджет муниципального образования Октябрьский район на 01.07.2012  исполнен с профицитом в сумме               171 461,9 тыс. руб.

В Заключении от 14.09.2012 № 220 Контрольно-счетная палата Октябрьского района обращает внимание администрации Октябрьского района на необходимость принятия дополнительных мер по: 

- дальнейшему укреплению  основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского района при исполнении бюджета; 

- повышению эффективности администрирования доходов в бюджет Октябрьского района; 

- дальнейшему усовершенствованию системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в бюджет района доходов от его использования;

- эффективности освоения запланированных расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, в том числе по использованию средств бюджетов другого уровня, полученных в рамках окружных целевых программ. 

22. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из местного бюджета» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

23. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 17.06.2008 № 412 «О нормах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Октябрьского района» признан не противоречащим бюджетному законодательству.

24. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «Об утверждении целевой программы «Культура Октябрьского района на 2013-2015 годы» установлено:

- Проект программы не соответствует Порядку разработки, утверждения и реализации целевых программ, утвержденному постановлением  администрации Октябрьского района от 05.04.2012  № 1222;

- постановление администрации Октябрьского района от 28.06.2012 № 2415 «О разработке целевой программы «Культура Октябрьского района на 2013-2015 годы»» утверждено без согласования Контрольно-счетной палаты Октябрьского района.
Выдано Заключение от 17.09.2012 № 224.

25. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 29.07.2011 № 2150 «Об уполномоченном органе по организации предоставления учащимся муниципальных образовательных учреждений Октябрьского района завтраков и обедов» нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

