Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 1 квартал 2016 года. 

За отчетный период Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведено  32 экспертно-аналитических мероприятия по 32 проектам муниципальных правовых актов, по результатам экспертиз выдано 14 заключений.

1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений и дополнений в устав Октябрьского района» (далее – Проект) нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 25.02.2011 №60 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

3. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «О внесении изменений в  Положение о порядке и условиях предоставления  жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования, находящихся в собственности муниципального образования Октябрьский район, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 15.04.2011 №101» установлено, что вносимые изменения приведены в соответствие  Федеральному закону    от  03.11.2015 №307-ФЗ «О внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины  потребителей энергетических ресурсов».  Думе Октябрьского района было рекомендовано рассмотреть представленный Проект.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Заключение от 15.01.2016 № 9.

4. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об оплате расходов депутатов Думы Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

5. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 18.11.2014  №4107 «О порядке принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности перед муниципальным образованием Октябрьский район, органами местного самоуправления Октябрьского района и казенными учреждениями Октябрьского района и ее списании» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

6. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района, утвержденное решением Думы Октябрьского района от 31.08.2006 №106» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 06.04.2012 №257 «Об оплате труда и социальной защищенности лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления  Октябрьского  района»  нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

8. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности Октябрьского района»
нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

9. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об утверждении Положения о порядке и условиях безвозмездной передачи в собственность гражданам доли в праве на помещения жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

10. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об утверждении  предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом  и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского район» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

11. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «О внесении изменений в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований  дорожного фонда муниципального образования Октябрьский район, утвержденный решением Думы Октябрьского района от 09.09.2015 №634»  нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

12. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28   «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – Проект) установлено:
1. По сравнению с утвержденным решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28, плановые показатели по доходам бюджета снижены на 55 685,1 тыс. руб., расходы – увеличены на 25 913, тыс. руб., и составили 98,5% и 100,7% соответственно к первоначально утвержденному плану, бюджет сформирован с дефицитом в сумме 115 291,6 тыс. руб. или 16,9% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Планируемые налоговые доходы бюджета по сравнению с утвержденными решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №28 увеличены на 941,0 тыс. руб. за счет увеличения планируемых поступлений по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащих зачислению в бюджет района в соответствии с установленными нормативами распределения, и составили 561 574,0 тыс. руб. или 100,2% к первоначальному плану. Исполнение по налоговым доходам на 01.02.2016 составило 52 388,1 тыс. руб. или 9,3% от показателей Проекта.
Неналоговые доходы бюджета увеличены на 6 006,4 тыс. руб. и составили 119 228,4 тыс. руб. или 105,3% к первоначальному плану, исполнение на 01.02.2016 составило 8 928,1 тыс. руб. или 7,5% от годового плана.
Проектом внесены изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год. К реализации запланировано 10 объектов балансовой стоимостью 5 385,8 тыс. руб., остаточной – 653,3 тыс. руб., 4 земельных участка общей площадью 3 606,1 м2. Предполагаемая цена продажи – 4 650,0 тыс. руб., плановый объем поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества увеличен с 2 000,0 до 5 000,0 тыс. руб., исполнение на 01.02.2016 составило  338,7 тыс. руб. или 6,8% от плановых назначений.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ по сравнению с утвержденными Решением о бюджете от 16.12.2015 №28, снижены на 62 632,5 тыс. руб., и составили 3 030 237,0 тыс. руб. или 98,0% к первоначальному плану, исполнение по состоянию на 01.02.2016 составило 2,9%. 
Субсидии по сравнению с утвержденным планом увеличились на 11 133,9 тыс. руб. за счет субсидии на предоставление государственных услуг в многофункциональных центрах.
Иные межбюджетные трансферты снизились на 11 263,3 тыс. руб. за счет снижения межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий.
Основная причина снижения плановых назначений по доходам бюджета – это возврат в окружной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в сумме 62 513,1 тыс. руб.

2. Планируемые расходы бюджета района увеличены на 25 913,8 тыс. руб. и составили 3 826 331,0 тыс. руб. или 100,7% к первоначальному плану. Исполнение бюджета по расходам на 01.02.2016  от утвержденного бюджета  составило  120 544,5  тыс. руб. (3,2%).
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (57,9%), на втором и третьем месте соответственно раздел 0100 «Общегосударственные расходы» (8,3%) и 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований (7,4%).
Перераспределены бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных  программ Октябрьского района. В результате плановые расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ увеличены на 19 403,8 тыс. руб. и составили 3 797 358,0 тыс. руб., 100,5% к первоначальному плану. Удельный вес программных расходов   в общей сумме расходов бюджета составляет 99,2%.
Непрограммные расходы увеличены на 6510,0 тыс. руб. и составили 28 973,0 тыс. руб., по сравнению с первоначальным планом увеличились на 129,0%, удельный вес  в общей сумме расходов бюджета составляет 0,8%.

3. Проектом предусмотрено снижение  объема межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям района в сумме 1492,3 тыс. руб., общий объем на 2016 год составил 387 256,0  тыс. руб. или 99,6% к первоначальному плану,  в том числе:
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий  муниципальных программ, наказов избирателей увеличены на 7 079,6 тыс. руб. и составили 129873,3 тыс. руб. или 105,8% к первоначальному плану;
- дотация на сбалансированность снижена на 8571,9 тыс. руб. и составила 118859,5 тыс. руб. или 93,3% к первоначальному плану;
- субвенции на исполнение переданных государственных полномочий (5599,0 тыс. руб.) и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (132 924,2 тыс. руб.) в общем объеме без изменений.

4. В соответствии с  Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65-н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.
В бюджетах  поселений Октябрьского района на 2016 г.  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в бюджетах поселений отражаются по направлению расходов «89020», при этом в Проекте бюджета района  в расходной части  данное направление средств не предусмотрено.
По мнению Контрольно - счетной палаты, отсутствие обособленных целевых статей  (направлений расходов) по указанным расходам  создает риски непрозрачности их осуществления в ходе исполнения  бюджета на 2016 год.
Данное замечание указывалось в Заключении Контрольно – счетной палаты Октябрьского района от 11.12.2015 №302 на проект бюджета на 2016 год.

5. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1.01.2017 года установлен в сумме 75 563,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 15 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального внутреннего долга – в сумме 110 163,9 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – 15,0 тыс. руб.
Думе Октябрьского района рекомендовано рассмотреть проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год».
	Заключение от 11.02.2016 № 20.  

13. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 16.07.2009 №967 «Об утверждении Порядка рассмотрения заявления о предоставлении бюджетного кредита юридическим лицам из бюджета муниципального образования Октябрьский район для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

14. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 26.01.2010 №48 «Об утверждении Порядка проведения реструктуризации обязательств (задолженности» по  бюджетным  кредитам юридическим лицам из бюджета Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

15. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную  постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 № 3781» установлено:
1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом решения о Бюджете на 2016 год.
2. В нарушение п.34, 36 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации (далее – Порядок), утверждённого постановлением администрации Октябрьского от 10.11.2015 №2660 ответственным исполнителем не разработан комплексный план (сетевой график) по реализации муниципальной программы.
Разработчику Программы рекомендовано: 
- разработать комплексный план  (сетевой график) по реализации муниципальной программы по форме согласно приложению №3 на 2016 год в соответствии с п. 34, 36 раздела VIII  Порядка;
- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план  (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при  внесении изменений в Программу.
 Заключение от 25.02.2016 №29.

16. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу Октябрьского района «Развитие образования в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 № 3736» установлено:
1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным Проектом решения о Бюджете на 2016 год.
2. В нарушение условий государственной программы «Развитие образования в ХМАО – Югре  на 2016 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства ХМАО – Югры от 9 октября 2013 г. № 413-п (в ред. от 29.01.2016 № 11-п)  уровень софинансирования  мероприятий по капитальному строительству объектов: Комплекс «Школа - детский сад» в п. Кормужиханка,  Комплекс «Школа-детский сад» в с. Перегрёбное, «Детский сад» в п. Карымкары,  «Детский сад» в п. Октябрьское составляет менее 10%.
3. Объемы финансирования строительства объектов образования в представленном Проекте не соответствуют Проекту Адресной инвестиционной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 год (доля софинансирования объектов капитального строительства из местного бюджета не соблюдена).
Разработчику Программы рекомендовано: 
- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план  (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при  внесении изменений в Программу;
- обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с условиями государственной программы «Развитие образования в ХМАО – Югре  на 2016 - 2020 годы».
Заключение от 25.02.2016 №30.

17. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28   «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – Проект) установлено:
Проектом предлагается внести изменения в Решение о бюджете, изложив приложение № 15 «Программа муниципальных гарантий муниципального образования Октябрьский район» (далее – Программа) в новой редакции.
В пояснительной записке к проекту указано, что внесение изменений необходимо для приведения Программы муниципальных гарантий муниципального образования Октябрьский район на 2016 год, утверждённой решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» в соответствие со статьей 117 Бюджетного кодекса Российской федерации, решению Думы Октябрьского района от 12 сентября 2007 года № 258 «Об утверждении Положения о порядке предоставления муниципальных гарантий».
В представленной Программе муниципальных гарантий указаны:
- цель гарантирования – реализация общественно-значимых программ и проектов, реализуемых на территории Октябрьского района;
- категория принципала – юридические лица, зарегистрированные на территории Российской Федерации и осуществляющие свою деятельность на территории Октябрьского района;
- год возникновения обязательства – 2016;
- сумма гарантии на дату возникновения обязательств – 15 000,0 тыс. руб.;
- сумма гарантии на 1 января 2016 года – 0,0 тыс. руб.;
- предоставление гарантий в 2016 году – 15 000,0 тыс. руб.;
- наличие права регрессивного требования в 2016 году – да;
- объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям за счет источников финансирования дефицита бюджета района в 2016 году – 0,0 тыс. руб. Таким образом, исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям финансово не обеспечено.
Думе Октябрьского района рекомендовано  рассмотреть представленный Проект.
Заключение от 09.03.2016 №37.
 
	18. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Октябрьского района» установлено, что Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района были устранены следующие замечания:
-  не была предусмотрена конкурсная основа отбора претендентов на получение муниципальных гарантий для реализации инвестиционных проектов;
- комплект документов, предоставляемый заявителем должен предоставляться согласно перечню, устанавливаемому органом, принимающим решение о предоставлении гарантии, и (или) органом, осуществляющим предоставление гарантии, а не финансовым органом,  осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета;  
- не было предусмотрено условие отсутствия у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием Октябрьский район.
Думе Октябрьского района рекомендовано  рассмотреть проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Октябрьского района».
	Заключение от 11.03.2016 №43.

19. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании в Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3913 установлено:
Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением о Бюджете на 2016 год.
В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.  В представленном  Проекте объем бюджетных средств снижен на 2733,0 тыс. руб., при этом обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено в связи с чем, провести  финансово – экономическую  экспертизу Проекта не представляется возможным.
Перечнем основных мероприятий Проекта предусмотрены мероприятия по организации и повышению профессионального уровня муниципальных служащих, а также обеспечение выполнения полномочий и функций администрации Октябрьского района. В соответствии с Порядком мероприятия, входящие в состав основного мероприятия указываются только в комплексном плане (сетевом графике) по реализации в очередном году муниципальной программы Октябрьского района. По устному запросу комплексный план (сетевой график) не предоставлен. 
По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата Октябрьского района  разработчику Программы рекомендовано: 
- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;
- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план  (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при  внесении изменений в Программу.
Заключение от 01.03.2016 №34.

20. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную  программу «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы», утвержденную  постановлением  администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3914» установлено:
1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным  бюджетом муниципального образования Октябрьский район на 2016 год, утвержденным  решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 17.02.2016 №69).
В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.  В представленном  Проекте объем бюджетных средств увеличен на 7934,4 тыс. руб., обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено.
2. В нарушение пунктов 21, 30 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 20.08.2014 г. №2988 «О муниципальных и ведомственных  целевых программах Октябрьского района» (в ред. от 10.11.2015 № 2660) (далее – Порядок) Проект не согласован с соисполнителями - администрациями городских и сельских поселений Октябрьского района.
Разработчику Программы рекомендовано: 
- предоставлять на экспертизу Проект с  обоснованием  заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;
- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план  (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при  внесении изменений в Программу.
	- согласовывать Проект со всеми соисполнителями программы, в соответствии с  Порядком. 
Заключение от 09.03.2016 №36.

21. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений  в муниципальную программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования Октябрьский район на 2016-2020 годы»,  утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 № 3912» установлено:
1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом муниципального образования Октябрьский район на 2016 год, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 17.02.2016 №69).
В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем бюджетных средств увеличен на 363,2 тыс. руб., обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено.
2. Наименование кодов направления расходов 82172 и 82173 в бюджете района утверждены в нарушение Приказа Департамента финансов ХМАО - Югры от 09.12.2015 №31-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2016 год» (далее – Приказ Депфин №31-нп).
В соответствии с Приказом Депфин №31-нп субсидии на приобретение жилья на 2016 год в бюджете Октябрьского района должны быть отражены по КБК 046 1003 0910382173 (09103S2173) 322, а не по КБК 046 0501 0910382173 (09103S2173) 410.
3. В нарушение условий государственной программы ХМАО – Югры «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ХМАО – Югры в 2016 - 2020 годах», утвержденной постановлением Правительство ХМАО – Югры от 09.10.2013 г.  №408-п (в ред. от 22.01.2016 №8-п) (далее – государственная программа):
- по мероприятию 1 «Содействие в улучшении жилищных условий молодых семей на территории Октябрьского района в рамках федеральной целевой программы «Жилище» Подпрограммы 2 не предусмотрена доля софинансирования в размере 5%.
- по мероприятию 1 «Приобретение жилых помещений в целях предоставления гражданам, формирование маневренного жилищного фонда» Подпрограммы 1 с учетом перераспределения средств не соблюдена доля софинансирования между соисполнителями программы.
4. В Перечне строек и объектов на 2016 год за счет всех источников финансирования, утвержденном постановлением администрации  Октябрьского района от 26.01.2016 №73 (в ред. от 19.02.2016 №296) в рамках Проекта предусмотрены субсидии на реализацию подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства» в размере 58 047,3 тыс. руб., при этом в Проектом предусмотрено «Приобретение жилых помещений в целях предоставления гражданам, формирование маневренного жилищного фонда», а не предоставление субсидий.
Разработчику Программы рекомендовано: 
- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых потребностей муниципальной программы, комплексный план (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при внесении изменений в Программу.
	- обеспечивать долю софинансирования из местного бюджета в соответствии с условиями государственной программы ХМАО – Югры «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ХМАО – Югры в 2016 - 2020 годах», утвержденной постановлением Правительство ХМАО – Югры от 09.10.2013 г.  №408-п.
- принять меры по приведению решения Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования на 2016 год в соответствие с Приказом Депфин №31-нп и программным мероприятиям Проекта.
Заключение от 10.03.2016 №42.

22. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3911» установлено:
1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, которые предусмотрены Решением о Бюджете. 
2. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем бюджетных средств увеличен на 755,5 тыс. руб., при этом обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено.
3. В нарушение п. 21 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 20.08.2014 №2988 «О муниципальных и ведомственных целевых программах Октябрьского района» (в ред. от 10.11.2015 № 2660) (далее – Порядок разработки программ) Проект не согласован с соисполнителями - администрациями городских и сельских поселений Октябрьского района.
4. В нарушение условий софинансирования Государственной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 - 2020 годы» не предусмотрена доля софинансирования за счет средств бюджета района в размере 1% по мероприятию 1.4 «Расходы на развитие общественной инфраструктуры и реализацию приоритетных направлений развития муниципальных образований» в сумме 2 140,1 тыс. руб., утвержденному Решением о бюджете по ЦСР 1010182430 .
5. Комплексный план (сетевой график) реализации финансовых средств в 2016 году, представленный по запросу Контрольно-счетной палаты, не соответствует требованиям п. 36 Порядка разработки программ.
6. Разделы 1-4 Программы не в полной мере соответствуют требованиям Порядка разработки программ, а также структуре и условиям государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе- Югре на 2016-2020 годы». 
Например, в нарушение п. 13 Порядка разработки программ в Программе отсутствует перечень объектов капитального строительства, строительство которых планируется осуществлять с участием средств бюджета ХМАО-Югры, Октябрьского района, внебюджетных источников; в перечне программных мероприятий отсутствует распределение бюджетных ассигнований по соисполнителям – городским и сельским поселениям Октябрьского района; часть мероприятий финансово не обеспечена; в соответствии с условиями раздела 4 Программы реализация мероприятия 5.3 «Оснащение многоквартирных домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в том числе индивидуальными приборами учета холодной и горячей воды, электрической энергии, газа» осуществляется за счет средств ресурсоснабжающих организаций, собственников жилья, при этом в нарушение п. 31 Порядка разработки программ в общем объеме финансирования внебюджетные источники не отражены, и так далее.
Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:
- привести Проект в соответствие Порядку разработки программ, изложив его в новой редакции;
- разрабатывать и осуществлять утверждение и корректировку комплексного плана  (сетевого графика) по реализации муниципальной программы в соответствии с  Порядком;
- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых потребностей муниципальной программы, комплексный план (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при внесении изменений в Программу.
Заключение от 14.03.2016 №45.

23. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района  на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3909» установлено:
1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Решением о Бюджете.
2. В нарушение п. 21 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 20.08.2014 №2988 «О муниципальных и ведомственных  целевых программах Октябрьского района» (в ред. от 10.11.2015 № 2660) (далее – Порядок, Порядок разработки программ) Проект не согласован с соисполнителями - администрациями городских и сельских поселений Октябрьского района, в указателе рассылки соисполнители городские и сельские поселения также не указаны.
3. В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.  В представленном  Проекте объем бюджетных средств увеличен на 6 421,7 тыс. руб., при этом обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено,  в связи с чем, проведение  финансово – экономической  экспертизы Проекта не представляется возможным.
4. По запросу Контрольно-счетной палаты представлен комплексный план (сетевой график) реализации финансовых средств в 2016 году, который не соответствует требованиям п. 36 Порядка разработки программ.
5. В разделе 2 Программы имеет место некорректная формулировка расчета отдельных показателей. 
6. В нарушение 12 Порядка разработки программ в разделах 3-4 отсутствует механизм взаимодействия с соисполнителем Управлением Жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района и характеристика его участия в реализации основного мероприятия 1 «Управление и распоряжение муниципальным имуществом».
Ответственному исполнителю Программы рекомендовано:
- изложить Программу в новой редакции, устранив нарушения Порядка разработки программ;
- разрабатывать и осуществлять утверждение и корректировку комплексного плана  (сетевого графика) по реализации муниципальной программы в соответствии с  Порядком;
- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых потребностей муниципальной программы, комплексный план (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при внесении изменений в Программу.
Заключение от 15.03.2016 №47.

24. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в  постановление администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3923 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2016 – 2020 годы»  установлено:
1. Общие объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным бюджетом муниципального образования Октябрьский район на 2016 год, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (в ред. от 17.02.2016 №69).
В соответствии со Стандартом основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка, в том числе обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. В представленном Проекте объем бюджетных средств увеличен на 11133,9 тыс. руб., обоснование заявленных финансовых потребностей Программы на экспертизу не предоставлено. 
2. В соответствии с Приказом  Департамента финансов ХМАО - Югры от 09.12.2015 №31-нп «О порядке определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2016 год» (далее – Приказ Депфин №31-нп) доля софинансирования на предоставление государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг  в бюджете Октябрьского района должна быть отражена по КБК 070 0412 17 00 01 S2370, а не по КБК 070 0113 17 0 01 00590.
3. В бюджете района по КБК 024 1201 1720000000 утверждены расходы на реализацию подпрограммы 2,  при этом сама Программа утверждена без подпрограмм.
Разработчику Программы рекомендовано:
- предоставлять на экспертизу Проект с обоснованием заявленных финансовых потребностей муниципальной программы, комплексный план (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при внесении изменений в Программу;
- принять меры по приведению решения Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования на 2016 год в соответствие с Приказом Депфин №31-нп и программным мероприятиям Проекта.
Заключение от 15.03.2016 №46.

25. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об утверждении  предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом  и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского район» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

26. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика экстремизма и правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 № 3910 установлено,  что в нарушение п.36 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного постановлением  администрации Октябрьского района от 20.08.2014г. № 2988 «О муниципальных и ведомственных  целевых программах Октябрьского района» (в ред. от 10.11.2015 № 2660) представленный по запросу Контрольно-счетной палаты комплексный план (сетевой график) реализации финансовых средств на 2016 год не утвержден. 
Администрации Октябрьского района рекомендовано рассмотреть представленный проект.
Заключение от 16.03.2016 №48.

27. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы  Октябрьского района «Об утверждении  Положения о порядке и условиях продажи в собственность гражданам доли  праве на помещения жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования Октябрьский район» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

28. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы  Октябрьского района «О внесении изменений и дополнений в устав Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

29. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту решения Думы Октябрьского района  «Об утверждении  предложений о разграничении имущества между Октябрьским районом  и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского район» нарушений бюджетного законодательства не  установлено.

30. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального 
партнерства и содействие занятости населения в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016-2020 годы»,  утвержденную постановлением администрации 
Октябрьского района от 10.12.2015 № 2941» нарушений бюджетного законодательства не установлено.

	31. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменения в муниципальную программу «Утилизация отходов на территории муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 24.09.2013 №3476» установлено:
	1. Объемы финансирования Программы, предлагаемые представленным Проектом, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренные Решением о бюджете.
	2. В связи с перераспределением финансовых средств между мероприятиями Программы: 1.4. «Межпоселенческий полигон ТБО в п.Перегребное (ПИР)», 1.5. «Межпоселенческий полигон ТБО в п.Большие Леуши (ПИР)» и 3.1. «Утилизация отходов производства и потребления на полигонах твердых бытовых отходов в пгт.Андра, пгт.Октябрьское, п.Унъюган» и соисполнителями Программы, ответственным исполнителем не внесены изменения в значения целевого показателя «Разработка проекта (ПИР) строительства полигонов ТБО, площадок временного накопления отходов» на 2016 год и целевое значение показа теля на момент окончания действия Программы.
	Разработчику Программы рекомендовано: 
	- рассмотреть замечание, изложенное в заключении и внести соответствующие изменения в Программу;
	- предоставлять на экспертизу в Контрольно-счетную палату одновременно с Проектом Программы комплексный план  (сетевой график), а так же Проекты его корректировки при  внесении изменений в Программу.
Заключение от 29.03.2016 №59.

[bookmark: _GoBack]32. По результатам экспертно-аналитического мероприятия по проекту постановления Главы  Октябрьского района «Об утверждении состава аттестационной комиссии в органах местного самоуправления Октябрьского района» нарушений бюджетного законодательства не выявлено.
