Информация о результатах экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Октябрьского района за 1 квартал 2012 года. 

1. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «Об утверждении целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей на территории Октябрьского района в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2012-2015 годы» (далее – Проект постановления) установлено, что Проект постановления противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации:

- нарушены сроки утверждения программы;

- в бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов денежные средства на реализацию данной  целевой программы не предусмотрены (Проектом постановления потребность финансового обеспечения программы на 2012 год установлена в размере 4 246, 428 тыс. руб., в том числе  из средств местного бюджета в размере 285,0 тыс. руб.).
По результатам экспертизы выдано заключение от 17.01.2012 № 5.
2. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной собственности муниципального образования Октябрьский район в федеральную собственность» признан не противоречащим действующему законодательству.

3. В ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «Об исполнении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2009-2011 годы» установлено:
- объем бюджетных ассигнований на финансирование программы в 2011 году – 4 769,2 тыс. руб.,  утвержденный решением Думы Октябрьского района от 24.09.2008               № 426 (в ред. от 02.11.2011), не соответствует объемам финансирования,  утвержденным решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 212 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 23.12.2010 № 31 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» - 4 816,2 тыс. руб.
В заключении, выданном по результатам экспертизы, от 24.01.2012 № 9 указано на необходимость своевременного внесения изменений в нормативные правовые акты, утверждающие целевые программы Октябрьского района.

4. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы ««О внесении изменений в Положение о порядке проведения взаиморасчетов по договору аренды при проведении капитального ремонта и реконструкции муниципального имущества переданного в аренду», утвержденное решением Думы Октябрьского района 24.06.2010 № 707» признан не противоречащим действующему законодательству.

5. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы «Об исполнении долгосрочной целевой программы «Комплексные меры пожарной безопасности на объектах социального назначения и жилищного фонда Октябрьского района на 2009-2011г.г.», утвержденной решением Думы Октябрьского района от 17.06.2008 № 398» признан не противоречащим действующему законодательству.

6. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»» признан не противоречащим действующему законодательству, на экспертизу проект представлен с нарушением сроков.

7. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 13.09.2011    № 2701» признан не противоречащим действующему законодательству.

8. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2011 № 3106» признан не противоречащим действующему законодательству.

9. Проектом постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 02.10.2009 №1412 «Об утверждении целевой программы Октябрьского района «Культура Октябрьского района» на 2010-2012 годы» объем финансирования программы увеличен  на                      35 407,7 тыс. руб. 

По результатам экспертизы не удалось сформировать вывод об экономической обоснованности дополнительных расходов бюджета, представленный Проект постановления не соответствует условиям порядка разработки целевых программ, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 04.03.2011 № 397 «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района».

Выдано заключение от 29.02.2012 № 32.

10. По результатам экспертно-аналитических мероприятий, изменения, вносимые проектом постановления администрации Октябрьского района от 01.11.2010 «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 01.11.2010 №1871 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Октябрьского района «Наша новая школа» на 2011-2013 годы», признаны не противоречащими действующему законодательству.

Объем финансирования программы увеличен  на 79 533,5 тыс. руб., внесены изменения в перечень мероприятий программы.

Выдано заключение от 13.03.2012 № 46.

11. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту  постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 30.04.2010 №764 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2011-2021 годы» (далее – Проект постановления) установлено:

-  Проект постановления не соответствует Порядку разработки, утверждения и реализации целевых программ (постановление администрации Октябрьского района от 04.03.2011 № 397 «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района»);

- объем финансирования программы по Проекту постановления не соответствует решению Думы Октябрьского района от 03.02.2012 № 236 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

- мероприятия целевой программы «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2011-2021 годы» не соответствуют Перечню строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 10.02.2012                 № 409. 

Выдано заключение от 20.03.2012 № 65.

12. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в целевую программу «Современное здравоохранение Октябрьского района» на 2011-2013 годы, утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 13.05.2011 №1173» (далее – Проект постановления) установлено:

- Разработчиком   Программы  является муниципальное учреждение здравоохранения «Октябрьская центральная больница», что не соответствует действующему законодательству;

- объем финансирования программы по Проекту постановления не соответствует решению Думы Октябрьского района от 03.02.2012 № 236 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

- мероприятия целевой программы «Современное здравоохранение Октябрьского района» на 2011-2013 годы», не соответствуют Перечню строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования, утвержденному постановлением администрации Октябрьского района от 10.02.2012 № 409;

мероприятия Проекта дублируют мероприятия долгосрочной целевой программы «Безопасное материнство и детство» на 2010-2014 годы, утвержденной  постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2009 № 1682.

Выдано заключение от 23.03.2012 № 73.

13. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту  постановления администрации Октябрьского района «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района» установлено, что представленный проект не противоречит действующему законодательству и может быть рекомендован к утверждению, о чем указано в заключении Контрольно-счетной палаты Октябрьского района, выданном 26.03.2012 № 74.

14. Несоответствия действующему законодательству, установленные Контрольно-счетной палатой Октябрьского района, в ходе экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 31.12.2010 № 2354 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Октябрьского района на 2011-2013 годы» (далее Проект программы) были устранены, о чем указано в заключении, выданном контрольно-счетной палатой 26.03.2012 № 77, кроме того, рекомендовано  привести  в соответствие мероприятия Проекта программы и Перечня строек и объектов на 2012 год за счет всех источников финансирования, утвержденного постановлением администрации Октябрьского района от 10.02.2012                   № 409.

15. По результатам экспертно-аналитических мероприятий проект решения Думы Октябрьского района «Об утверждении предложений о разграничении имущества между Октябрьский районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав Октябрьского района» признан не противоречащим действующему законодательству (заключение от 26.03.2012 № 78). 

Балансовая стоимость имущества, передаваемого в муниципальную собственность городских и сельских поселений, составляет 151 909 327 руб.

16. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту решения Думы Октябрьского района «Об информации о ходе выполнения долгосрочной целевой программы за 2011 год «Развитие образования в Октябрьском районе» на 2009-2012 годы, утвержденной решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 №445» установлено:

- субвенции из окружного бюджета по предоставлению учащимся муниципальных образовательных учреждений завтраков и обедов на 2011 год увеличены на 5 500 тыс. руб. и составили 35 734 тыс. руб.

В заключении, выданном по результатам экспертизы, от 27.03.2012 № 81 указано на необходимость своевременного внесения изменений в нормативные правовые акты, утверждающие целевые программы Октябрьского района.

17. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту  постановления администрации Октябрьского района ««О внесении изменений в целевую программу «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог местного значения в Октябрьском районе» на 2011-2013 годы», утвержденную постановлением администрации Октябрьского района от 09.11.2010 №1916» установлено:

- объем финансирования программы по Проекту постановления не соответствует решению Думы Октябрьского района от 03.02.2012 № 236 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 214 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

- проект постановления не содержит порядка распределения субсидий между городскими и сельскими поселениями Октябрьского района, что не дает возможность установить их обоснованность.  

После устранения указанных замечаний Разработчиком программы, Контрольно-счетной палатой Октябрьского выдано заключение от 30.03.2012 № 85, в котором проект постановления рекомендован к утверждению.

18. По результатам экспертно-аналитических мероприятий по проекту постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 12.04.2011 №770 «Об утверждении целевой программы «Содействие развитию жилищного строительства на территории Октябрьского района на 2011-2013 годы и период до 2015 года» установлено, что включение в Программу мероприятий по предоставлению субсидий из бюджета автономного округа бюджетам муниципальных образований для завершения строительства жилых домов, строительство которых было начато в период до                01.01.2011 года в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 11.11.2005 года № 103-оз «О программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" на 2005-2015 годы» противоречит постановлению Правительства ХМАО – Югры от 03.11.2010 № 285-п.

В заключении Контрольно-счетной палаты Октябрьского района от 02.04.2012                  № 86 администрации Октябрьского района указано на  необходимость принятия мер по привлечению подрядчика к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

19. Контрольно-счетной палатой Октябрьского района проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов 11 муниципальных образований -  городских и сельских поселений Октябрьского района за 2011 год (далее – МО).
По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено:

1). Администрации городских и сельских поселений района осуществляют бюджетную деятельность, 9 МО (81,8% от общего количества МО) осуществляют  приносящую доход деятельность. 
Бюджеты 6 МО (с.п. Каменное, г.п. Андра, с.п. Малый Атлым, с.п. Карымкары,               г.п. Талинка, г.п. Октябрьское) исполнены с профицитом

Бюджеты 5 МО (г.п. Приобье, с.п. Шеркалы, с.п. Перегребное, с.п. Унъюган,           с.п. Сергино) исполнены с дефицитом

Доходы бюджетов городских и сельских поселений сформированы за счет средств налогов и сборов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в соответствии с нормативами, установленными федеральным законодательством, законодательством ХМАО-Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района, городских и сельских поселений. Анализ структуры бюджетов показывает, что доходная часть бюджетов 10 МО (90,9% от общего количества МО)  сформирована в основном за счет межбюджетных трансфертов.   Безвозмездные поступления (дотации и субвенции) в структуре доходов МО занимают от 52,2% (г.п. Приобье) до 95,7% (с.п. Малый Атлым). Исключением является МО г.п. Андра, собственные доходы бюджета которого составляют 50,9%, в том числе налог на доходы физических лиц –  42,3%. 
Бюджеты 6 МО по доходам исполнены на 100,0 и более процентов от уточненного плана (54,5% от общего количества МО), при этом план по налоговым доходам выполнен в 10 МО (90,9% от общего количества МО), исключением является МО с.п. Перегребное, в котором план по налоговым доходам исполнен на 98,8%. 

Исполнение расходной части бюджетов составило от 74,9% (МО с.п. Октябрьское) до  99,8% (МО с.п. Унъюган) от запланированных бюджетных ассигнований, при этом программная часть бюджетов на 100,0% выполнена в 5 МО (с.п. Малый Атлым,                    с.п. Шеркалы, с.п. Карымкары, с.п. Унъюган, с.п. Сергино).

Объем расходов на содержание органов местного самоуправления в 2 МО                   (г.п. Талинка на 1 827,0 тыс. руб., с.п. Унъюган на 9,3 тыс. руб.) превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления ХМАО-Югры, установленный постановлением Правительства ХМАО-Югры от 26.02.2011 № 50-п.
2). Отчетность 27,2% от общего количества МО (г.п. Талинка, с.п. Карымкары,            с.п. Сергино) достоверно отражает финансовое положение и исполнение бюджета за         2011 год, соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства, правилам ведения бюджетного учета и составления отчетности в Российской Федерации.

Отчетность 54,5% МО (г.п. Андра, г.п. Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Шеркалы,             с.п. Перегребное, с.п. Унъюган) достоверно отражает финансовое положение и исполнение бюджета за 2011 год, однако при этом установлены факты, способные негативно влиять на достоверность бюджетной отчетности.

Внешняя проверка годовой отчетности 18,2% МО (с.п. Каменное, с.п. Малый Атлым) не предоставила достаточные основания для выражения мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности за 2011 год. Основная причина – представление отчетности не в полном объеме, а также в некорректности составления представленных к проверке регистров бюджетного учета.

3). В результате обобщения и систематизации нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, установлены следующие факты, способные негативно повлиять на  достоверность отчетности:

- в 7 МО (г.п. Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Каменное, с.п. Малый Атлым,         с.п. Шеркалы, с.п. Перегребное, с.п. Унъюган) отмечено несоблюдение принципов и правил бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, применяемых при подготовке бюджетной отчетности, имеются нарушения в документальном оформлении, отсутствуют подписи; отдельные формы отчетности заполнены некорректно, либо представлены с неполным заполнением;
- в 2 МО (с.п. Каменное, с.п. Малый Атлым)  установлено несоблюдение контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности;
- в  4 МО (г.п. Андра, г.п. Приобье, с.п. Каменное, с.п. Шеркалы) установлены нарушения порядка составления отчетности и правил ведения учета – не отражена информация о проведении инвентаризации активов и финансовых обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности;
- в 8 МО (72,7% от общего количества МО) в ходе исполнения бюджетов в течение 2011 года часть средств направлялась на погашение задолженности по принятым обязательствам 2010 года.  Фактические расходы по основным мероприятиям не соответствуют кассовым расходам бюджетов МО.
4). Выводы:

Проведенная внешняя проверка предоставила достаточные основания для выражения мнения о достоверности годовой отчетности МО во всех существенных аспектах. 

Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает необходимым рекомендовать:

- администрации МО с.п. Каменное повысить уровень организации системы внутреннего финансового контроля;
- администрациям 5 МО (г.п. Приобье, г.п. Октябрьское, с.п. Малый Атлым,           с.п. Шеркалы, с.п. Перегребное) заполнить форму Пояснительной записки (код формы 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2011 № 191н;
- администрации МО г.п. Талинка взять на контроль вопрос о приведении фактических расходов на содержание органов местного самоуправление в соответствие с установленным нормативом.
Контрольно-счетной палатой Октябрьского района в адрес МО выданы Заключения по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального образования за 2011 год:
- с.п. Сергино –  от 13.03.2012 № 47;

- с.п. Унъюган –  от 14.03.2012 № 52;

- с.п. Перегребное –  от 19.03.2012 № 63;

- г.п. Октябрьское – от 21.03.2012 № 66;

- г.п. Андра –  от 22.03.2012 № 69, 15.05.2012 № 132(повторно);
- с.п. Карымкары от 23.03.2012 № 71;

- с.п. Шеркалы от 26.03.2012 № 75;

- г.п. Приобье от 04.04.2012 № 94;

- г.п. Талинка от 05.04.2012 № 96;

- с.п. Каменное от 10.04.2012 № 105.
