Мониторинг  и оценка ситуации в сфере незаконного оборота пищевой продукции

В нашем понимании незаконный оборот пищевой продукции-это ничто иное, как продажа потребителям пищевой продукции, реализация которой осуществляется с нарушением требований санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства по защите прав потребителей.

Так, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре Территориальный отдел в городе Нягани и Октябрьском районе в 2016 году проведено 28 внеплановых проверок предприятий торговли и общественного питания, выявлены нарушения в 17 (60,7%). Руководителям предприятий выданы предписания о прекращении нарушений санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей.
На лиц, совершивших административное правонарушение, составлено 64 протокола об административном правонарушении, вынесены постановления на сумму 927,9 тыс. руб., из них удержано 100 %.
Наибольшее число штрафных санкций – 63, применено на предприятиях торговли. Средняя сумма штрафа по торговым предприятиям составила 14712 рубля. На предприятиях общественного питания – 1 штраф, сумма штрафа составила 1000 рублей.

По материалам проверок территориального отдела судом Октябрьского района приостановлена эксплуатация кафе «Хутор на Крестьянке» ИП Волошина И., - сроком на 55 суток. В 2015г. приостанавливалась деятельность 3 объектов, сроком от 15 суток до 60 суток, в т.ч. указанное кафе.
Объекты, на которых выявлялись нарушения санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей:

ООО «Волосевич» аптечный пункт;

ООО «Меркурий» магазин «Березка»;

ИП Афанасьев П.А. магазин "Екатериненский",

ИП Кудиева Р.О.к., магазин «Каспий»;

ИП Южакова Л.Л. магазин «Смешанные товары»;

ООО «Элемент – Трейд» магазин «Монетка»;

ИП Наркулов У.Б. магазин – склад»Овощи, фрукты»;

ООО «Сов-Оптторг-Продукт» оптовый склад;

БУ ХМАО – Югры «Октябрьская ЦРБ», пищеблок,

ИП Хисаметдинова О.Г. магазин «Каприз»,

ООО «Престиж» магазин «Комфорт»,

ИП Грачов И.А. магазин «Смешанные товары», 

ИП Гезалов С.Д.о. магазин «Людмила», 

ИП Петрунина НП магазин «Олимп», 

ИП Вийтович С.И. магазин «Сирень».
Реализация алкогольной продукции также находится под контролем территориального отдела. За истекший период 2016 года проведено 5 проверок (5 объектов), из них в качестве специалистов, привлеченных прокуратурой Октябрьского района, в 3 проверках. Выявлены нарушения при реализации алкогольной продукции:
- ИП Афанасьев П.А. магазин "Екатериненский", пос. Комсомольский, ул. Партсъезда, д. 2 б.

Допущена к продаже продукция с истекшим сроком реализации - пивной напиток "Есса". Возбуждено дел об административном правонарушении по ст. 14.43 ч. 2 КоАП РФ. Наложен штраф в 20000 руб.

- ИП Петрунина Н.П  магазин «Олимп»., п.г.т. Приобъе, ул. Уральская, д. 1. 

Допущена к продаже продукция с истекшим сроком годности - пивной напиток «Толстяк светлое», Возбуждено дел об административном правонарушении по ст. 14.43 ч. 2 КоАП РФ. Наложен штраф в 20000 руб.
- ИП Гезалов С.Д.о магазин «Людмила», п.г.т. Приобье, ул. Центральная, 47. 

Допущена к продаже продукция с истекшим сроком годности - пиво «Балтика кулер». Возбуждено дел об административном правонарушении по ст. 14.43 ч. 2 КоАП РФ. Наложен штраф в 30000 руб.
Всего забраковано 3 партии пива.
Жалоб на реализуемую алкогольную продукцию в Октябрьском районе не поступало. 

По данным токсикологического мониторинга, проводимого территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г.Нягани и Октябрьском районе и одноименным филиалом ФБУЗ, в 2017г. отравлений спиртосодержащими жидкостями не зарегистрировано.
В 2016 году зарегистрирован 1 случай отравления спиртосодержащими жидкостями, в 2015 году - случаев отравления алкоголем нет, (в 2014г. – 4). 

По токсическому действию алкоголя зарегистрировано 1 случай, из них метанола - 1.
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Динамика острых отравлений алкоголем по г. Нягани 2012-2016г.г.

Острые отравления алкоголем, включая спиртосодержащими жидкостями в период с 2012г. по 2016г. в Октябрьском районе достигла максимума в 2012 году (показатель составил 14.06 на 100 тыс. населения). В тоже время количество отравлений в 2016г, увеличилось в сравнении с 2015г. и составил, один случай (3.1 на 100 тыс. населения).
Внеплановые выездные проверки проводятся по Поручению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 26.08.2015г. № 01/10140-15-27 "О реализации Указа Президента Российской Федерации от 06.08.2014г. №560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности РФ», от 29.07.2015г. №391"Об отдельных специальных экономических мерах, применяемых в целях обеспечения безопасности РФ».

Запрещены для ввоза в РФ и реализации сельскохозяйственная продукция, сырье, продовольствие, страной происхождения которой является США, страны Европейского союза, Канада, Австралия, Королевство Норвегия. Данная продукция подлежит изъятию из оборота и уничтожению. 
Проведено 14 внеплановых проверок по вышеуказанным основаниям. В ходе проверок санкционных товаров в продаже не выявлено.
Основные нарушения, выявленные в ходе проверок:

· Реализуется продукция с истекшим сроком годности, нарушаются условия хранения и реализации, 
· Отсутствуют документы, подтверждающие качество и безопасность продукции и сырья (накладные, декларации о соответствии);
· Допускается совместное хранение готовой и сырой продукции в холодильном оборудовании;

· Отсутствует производственный контроль за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно - противоэпидемических мероприятий на объекте;

· Требуется проведение косметического ремонта;

· Холодильное оборудование не обеспечено термометрами;

· Отсутствует полная информация для потребителей о продавце, об оказываемых услугах предприятий общественного питания и др. Доводится не достоверная информация об оказываемых услугах, товарах.

· Ценники оформлены не в соответствии с требованиями п. 19 ПП №55 от 19.01.98г. «Правил продажи отдельных видов товаров»

· Отсутствуют личные медицинские книжки, нарушается кратность прохождения мед. осмотра и гигиенического обучения.
В 2016г. по микробиологическим показателям исследовано - 4130 проб пищевых продуктов и сырья, из них неудовлетворительных - 8, что составило – 1,9% (в 2015 г. – 2,4%). Отмечается ухудшение качества (с 2,3% до 2,8% неудовлетворительной продукции) качества кулинарных изделий 

В текущем году отмечается улучшение (с 10% до 0% - мяса и мясных продуктов, с 2,0% до 0% птицы, рыба и не рыбные объекты промысла с 20,0% до 0%).
Гигиеническая характеристика продовольственного сырья и продуктов.
	
	2014
	2015
	2016

	Всего исследовано проб по микробиологическим показателям
	543
	500
	413

	Из них не отвечают гигиеническим требованиям
	30
	12
	8

	% неудовлетворительных
	5.5
	2,4
	1,9

	Из них импортируемые (из п. 1)
	29
	10
	8

	Не отвечают гигиеническим требованиям (п. 2)
	0
	1
	0

	% неудовлетворительных
	0
	10
	0


В ходе обследования пищевых объектов выявляется неудовлетворительное обеспечение дезинфицирующими средствами и как следствие некачественное проведение текущей дезинфекции в предприятиях торговли и общественного питания.

Снизилась по сравнению с прошлым годом, доля неудовлетворительных смывов на предприятиях торговли (0,4% против 1,4% в 2015г.), и общественного питания (3,6% против 3,4% - 2015г.). 

Улучшилось качество кулинарных изделий, вырабатываемых общественным питанием, доля неудовлетворительной продукции по бактериологическим показателям составила 2,8% против 4,0%.

Нестандартные показатели кулинарной продукции отмечается в предприятиях, работа которых предусмотрена на полуфабрикатах высокой степени готовности, а фактически работающих на сырье, низкой квалификации персонала.
В 2016г. исследовано по физико-химическим показателям 212 проб, из них неудовлетворительных – 6 (2,8%)

В ходе контроля за содержанием чужеродных веществ в продуктах питания в 2016 г. исследовано по санитарно - химическим показателям 74 пробы (2015г. – 46), в том числе на содержание нитратов 22, ртуть, свинец и кадмий, мышьяк по 74 пробы. Из них, не отвечающих гигиеническим требованиям нет.

На территории Октябрьского района случаев пищевых отравлений на предприятиях торговли, общественного питания в 2014-2016 году не зарегистрировано. 

В ходе контроля в 2016 году забраковано 45 партий (2015г. – 58 партий) некачественных пищевых продуктов, объёмом 356,2 кг. (2015г. – 74,2 кг.).
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С уменьшением количества забракованных продуктов увеличился объем забракованной продукции. По видам продукции забракованные партии распределились:

 - молоко и молочные продукты – 33,3%

- кондитерские изделия 20,0%

- мясо и мясные продукты – 11,1%,

- рыба и рыбопродукты - 8,9%,
Выявлено 2 партии фальсифицированной продукции: 

- молоко питьевое ультрапастеризованное "Мумуня" мдж 2.5%, дата изготовления 18.03.2016г. объемом 2 л., производства ТОО "Молпродукт" Республика Казахстан, г. Петропавловск, 

- молоко питьевое ультрапастеризованное "Мумуня" мдж 3.5%, дата изготовления 27.01.2016г., объемом 1 л., производство ТОО "Кокшетауский МЗ "Молоко Синегорья" Республика Казахстан, г. Кокшетау.

Согласно информации, нанесенной на потребительскую упаковку продукция изготовлена из нормализованного молока. Проведена оценка подлинности с целью выявления фальсификации молочной продукции (МУ 4.1/4.2.2484-09). По полученным соотношениям массовых долей метиловых эфиров жирных кислот установлена фальсификация жировой фазы коровьего молока жирами немолочного происхождения, что признано нарушением Технический регламент Таможенного союза "О безопасности молока и молочной продукции. ТР ТС 033/2013".

Таким образом, молочная продукция является не молоком питьевым, как это заявлено на упаковке, а молокосодержащим продуктом, что не одно и то же.

Соответственно такая подмена понятий в названии продукции признана нарушением маркировки потребительской упаковки пищевой продукции: "Молоко питьевое ультрапастеризованное "Мумуня" поскольку не соответствует статье 3, ст. 4, ч. 4.8 ТР ТС 022/2011 Технический регламент Таможенного союза "Пищевая продукция в части ее маркировки", а также ТР ТС 033/2013 Технический регламент Таможенного союза "О безопасности молока и молочной продукции".

Возбуждены дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ, ст. 14.8 ч. 1 КоАП РФ, ст. 14.43 КоАП РФ, выданы предписания о прекращении реализации не соответствующей обязательным требованиям продукции. Снято с реализации данной продукции 138 пачек.

Мероприятия продолжаются.
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				год		Число предприятий

				1999		8

				2000		15

		Рис 1		2001		12

				2002		9

				2003		9

																				продукция (%)		смывы (%)

																		1999		7.6		10.9

																		2000		4		6.6

																		2001		4.4		10		Рис3

																		2002		5		6.9

																		2003		3.9		4.1

				продукция (%)		смывы (%)																										кол-во проб всего						Рис. 2

		1999		6.8		0																								1999		69

		2000		5.7		11.5																								2000		68

		2001		2		5.9																								2001		67

		2002		18.4		7.8																								2002		48
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