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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы проекта решения  Думы Октябрьского района
[bookmark: _GoBack]«О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28   «О бюджете муниципального образования Октябрьский район 
		на 2016 год»

Бюджет муниципального образования Октябрьский район утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 (далее – решение о бюджете). В Решение о бюджете внесены изменения решениями Думы Октябрьского района от 17.02.2016 № 69, от 01.06.2016 № 104, от 02.08.2016 № 122.
Проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – Проект) поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату Октябрьского района 25 августа 2016 года.
Проект подготовлен Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.
Заключение на Проект подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 № 186, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 № 290.

В ходе  проведения экспертизы Проекта установлено следующее.
В Проекте представлены основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2016 год с учетом изменений. Анализ динамики основных параметров бюджета представлен в Таблице № 1. 
Таблица №1
тыс. руб.
	Показатели
	Решение ДОР от 26.12.2015 № 28
	Решение ДОР от 01.06.2016 № 104
	Исполнение на 01.08.2016
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	
	
	в тыс. руб. от РД № 104
	в % к РД № 28

	Доходы бюджета
	3 766 724,5
	3 881 587,4
	2 420 195,9
	3 895 454,9
	+13 867,5
	103,4

	Расходы бюджета
	3 800 417,2
	3 996 879,0
	2 248 997,8
	3 977 053,8
	-19 825,2
	104,6

	Профицит (+),  дефицит (-)
	- 33 692,7
	-115 291,6
	+171 198,2
	-81 598,9
	+33 692,7
	242,2



По сравнению с утвержденным решением Думы Октябрьского района от 01.06.2016 № 104, плановые показатели по доходам бюджета увеличены на                      13 867,5 тыс. руб., расходы – снижены на 19 825,2 тыс. руб., и составили 103,4% и 104,6% соответственно к первоначально утвержденному плану, бюджет сформирован с дефицитом в сумме 81 598,9 тыс. руб. или 11,0% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
В соответствии с п. 2 раздела 6 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 226, представлена информация об исполнении бюджета за истекший период. 

Планируемые налоговые доходы бюджета по сравнению с утвержденными решением Думы Октябрьского района от 01.06.2016 №104 увеличены на 20 159,6 тыс. руб. в основном, за счет увеличения планируемых поступлений по налогам на доходы, и составили 585 693,6 тыс. руб. или 104,5% к первоначальному плану. 
Исполнение по налоговым доходам на 01.08.2016 составило 367 047,0 тыс. руб. или 62,7% от показателей Проекта.

Неналоговые доходы бюджета увеличены на 19 002,2 тыс. руб. и составили 157 074,8 тыс. руб. или 138,7% к первоначальному плану, в том числе:
- доходы от использования имущества увеличены на 11 429,5 тыс. руб., 120,5% к первоначальному плану;
- платежи при пользовании природными ресурсами увеличены на 2 116,2 тыс. руб., 245,6% к первоначальному плану;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличены на 1 502,9 тыс. руб., 150,1% к первоначальному плану;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов снижены на              9,0 тыс. руб., 132,1% к первоначальному плану;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – увеличены на 3 951,6 тыс. руб., 945,4% к первоначальному плану.
Исполнение на 01.08.2016 по неналоговым доходам составило 108 357,5 тыс. руб. или 69,0% от годового плана.

Проектом внесены изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год. К реализации запланировано 13 объектов балансовой стоимостью 12 490,9 тыс. руб., остаточной – 653,3 тыс. руб., 5 земельных участков общей площадью 4 606,1 м2. Предполагаемая цена продажи – 3 242,0 тыс. руб., плановый объем поступлений в бюджет района от реализации муниципального имущества снижен с 5 000,0 до 4 000,0 тыс. руб., исполнение на 01.08.2016 составило  1 191,0 тыс. руб. или 29,8% от плановых назначений.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ по сравнению с утвержденными Решением о бюджете от 01.06.2016 №104, снижены на  30 176,8 тыс. руб., и составили 3 099 361,3 тыс. руб. или 100,9% к первоначальному плану, исполнение по состоянию на 01.08.2016 составило 61,4%. 
Дотации снижены на 2 848,1 тыс. руб., субсидии по сравнению с утвержденным планом снижены на 30 193,0 тыс. руб., в основном за счет снижения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, иные межбюджетные трансферты увеличены на 2 864,3 тыс. руб., в основном, за счет дополнительных ассигнований в рамках реализации наказов избирателей депутатам Думы ХМАО-Югры.
Анализ динамики и структуры по видам доходов бюджета представлен в Приложении № 1.

Планируемые расходы бюджета района снижены  на 19 825,2 тыс. руб. и составили 3 977 053,8 тыс. руб. или 104,6% к первоначальному плану. Исполнение бюджета по расходам на 01.08.2016  от утвержденного бюджета  составило  2 248 997,8  тыс. руб. (56,5%).
Структура расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район  на 2016 год состоит из 14 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (53,8%), на втором и третьем месте соответственно разделы 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской  Федерации  и муниципальных образований (7,6%) и 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» (7,5%). Анализ структуры расходов представлен в Приложении №2 к настоящему Заключению.
В соответствии с ведомственной структурой расходование бюджетных средств в 2016 году  осуществляют 11 главных распорядителей (далее – ГРБС). 
Анализ динамики плановых назначений по ГРБС на 2016 год представлен в Приложении № 3 к настоящему Заключению.
Расходы  Думы Октябрьского района увеличились на 650,0  тыс. руб. (105,1% от утвержденного плана), 158,6% от первоначального плана;
Расходы  Администрации Октябрьского района увеличились на 1633,6  тыс. руб. (100,5% от утвержденного плана), 112,8% от первоначального плана;
Расходы Контрольно – счетной палаты увеличены на 125,0 тыс. руб. (101,4% от утвержденного плана), 101,4% от первоначального плана; 
Расходы Комитета по управлению муниципальной собственностью  администрации Октябрьского района снижены на 1190,6 тыс. руб. (99,0% от утвержденного плана), 631,1% от утвержденного плана;
Расходы Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации  Октябрьского  района снижены на 12249,4  тыс. руб. (99,0% от утвержденного плана), 100% от утвержденного плана;  
Расходы Управления образования и молодежной политики  администрации Октябрьского  района увеличены на 10206,6 тыс. руб. (100,7% от утвержденного плана), 103,0% от утвержденного плана;
Расходы по Отделу культуры администрации Октябрьского района увеличились на 12365,6 тыс. руб. (109,4% от утвержденного плана), 119,1% от утвержденного плана;
Расходы отдела физической культуры и спорта администрации Октябрьского района увеличились на 1314,5 тыс. руб. (101,7% от утвержденного плана), 108,1% от первоначального плана;
Расходы  Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района снизились  на 32680,5 тыс. руб.  (93,0 % от утвержденного плана), 91,7% от первоначального плана;
Расходы отдела транспорта и связи, Управления опеки и попечительства администрации Октябрьского района  без изменений.

Перераспределены бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных  программ Октябрьского района. 
	

	Таблица №2
тыс. руб.
		 
	Наименование
	 РДОР №28 
	 РДОР №104 
	 Проект 
	 Отклонение Проекта от РДОР №69, тыс. руб. 
	Отклонение Проекта от РДОР №69, % 
	Отклонение Проекта от РДОР №28, % 

	1
	 Развитие  образования в Октябрьском  районе на 2016-2020 годы
	2 101 759,0
	2 049 704,2
	2 022 347,2
	-27 357,0
	98,7
	96,2

	2
	Культура Октябрьского  района  на 2016-2020 годы
	252 764,5
	315 884,3
	360 944,6
	45 060,3
	114,3
	142,8

	3
	Развитие  физической  культуры и спорта на территории  Октябрьского  района на 2016-2020 годы
	312 937,5
	277 274,6
	259 310,8
	-17 963,8
	93,5
	82,9

	4
	Развитие  муниципальной  службы в муниципальном  образовании Октябрьский  район на 2016-2020  годы
	147 924,0
	145 191,0
	146 433,7
	1 242,7
	100,9
	99,0

	5
	Обеспечение  доступным и комфортным  жильем жителей  муниципального  образования  Октябрьский  район на 2016-2020 годы
	69 579,7
	166 832,2
	168 329,6
	1 497,4
	100,9
	241,9

	6
	Развитие  жилищно-коммунального комплекса  и повышение энергетической эффективности в муниципальном  образовании  Октябрьский  район  на 2016-2020 годы
	119 050,3
	118 793,4
	129 681,3
	10 887,9
	109,2
	108,9

	7
	Развитие транспортной  системы муниципального  образования Октябрьский  район на 2016-2020 годы
	82 639,7
	94 358,5
	94 358,9
	0,4
	100,0
	114,2

	8
	Профилактика  экстремизма и правонарушений в сфере общественного  порядка, безопасности дорожного движения, незаконного  борота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском  районе на 2016-2020 годы
	7 095,5
	7 095,5
	7 195,5
	100,0
	101,4
	101,4

	9
	Социальная  поддержка жителей  Октябрьского  района на 2016-2020  годы
	93 713,0
	93 713,0
	94 103,9
	390,9
	100,4
	100,4

	10
	Управление  муниципальными финансами в Октябрьском районе  на 2016-2020 годы
	380 232,6
	365 030,5
	326 187,5
	-38 843,0
	89,4
	85,8

	11
	Развитие  информационного  и гражданского  общества  Октябрьского  района на 2016-2020 годы
	10 300,0
	21 433,9
	20 205,9
	-1 228,0
	94,3
	196,2

	12
	Управление  муниципальной  собственностью Октябрьского  района  на 2016-2020  годы
	132 764,5
	197 520,1
	200 521,6
	3 001,5
	101,5
	151,0

	13
	Улучшение условий и охраны  труда, развитие социально партнерства и содействие  занятости  населения в муниципальном образовании Октябрьский  район на 2016-2020 годы
	17 149,9
	17 556,7
	17 935,4
	378,7
	102,2
	104,6





В результате плановые расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ снижены на 22 832,0 тыс. руб. и составили 3 941 477,5 тыс. руб., (99,4% к утвержденному плану), 104,3% от первоначального плана. Удельный вес программных расходов   в общей сумме расходов бюджета составляет 99,1%.
Непрограммные расходы увеличены на 3006,8 тыс. руб. и составили 35 576,3 тыс. руб., (109,2% от утвержденного плана), 158,4% от первоначального плана, удельный вес  в общей сумме расходов бюджета составляет 0,9%.
Анализ приведен в Приложении № 4.

Проектом предусмотрены увеличение  объема межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям района в сумме 25 318,1 тыс. руб., общий объем на 2016 год составил 426 237,8  тыс. руб. или 109,6% к первоначальному плану,  в том числе:
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий  муниципальных программ, наказов избирателей увеличены на 10 651,1 тыс. руб. и составили 147 818,3 тыс. руб. или 120,4% к первоначальному плану;
- дотация на сбалансированность увеличена на 14 667,0 тыс. руб. и составила 139 896,3 тыс. руб. или 109,8% к первоначальному плану;
- субвенции на исполнение переданных государственных полномочий (5599,0 тыс. руб.) и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (132 924,2 тыс. руб.) в общем объеме без изменений.
Анализ динамики приведен в приложении № 5.

Проектом предлагается внести изменения в программу муниципальных внутренних заимствований, исключив запланированное ранее привлечение в 2016 году кредитов кредитных организаций в сумме 33 692,7 тыс. руб., в результате планируемый верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 снижен с 75 563,9 тыс. руб. до 38 244,8 тыс. руб., предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района снижен со 110 163,9 тыс. руб. до 72 844,8 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать Думе Октябрьского района рассмотреть проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год».



И.о. председателя
Контрольно-счетной палаты
Октябрьского района                 						             О.М.Бачурина

	


	
Исполнители:
Шабалина Е.С. 
Кашкарова О.Н.
тел. 834678-20868
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