Пояснительная записка к Решению Думы Октябрьского района
 «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район 
за 1 квартал 2016 года»

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за  1 квартал 2016 года (далее – отчет) подготовлен в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №290 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район».

Бюджет муниципального образования Октябрьский район утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 №28 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – Решение), основные характеристики которого на 2016 год составили по доходам 3 766,7 млн.руб., по расходам 3 800,4 млн.руб., дефицит 33,7 млн.руб.


В течение 1 квартала текущего финансового года  в Решение были внесены изменения, которые на отчетную дату нашли отражение в решении Думы Октябрьского района от 17.02.2016 №69 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год»» , в соответствии с которым доходы составили 3 711,0 млн.руб., расходы  3 826,3 млн.руб., дефицит 115,3 млн.руб.
Вместе с тем, на отчетную дату по основаниям, установленным статьями 217, 232 Бюджетного кодекса РФ и п.17 Решения, разрешающим вносить изменения в параметры бюджета без внесения изменений в Решение, были произведены корректировки основных характеристик бюджета района.


Уточненные плановые показатели доходной и расходной части бюджета района на 2016 год составили:


по доходам 3 688,7 млн.руб.;

по расходам  3 858,6 млн.руб.

Основные корректировки в бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год произведены по средствам, поступающим из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа.


Итоги исполнения бюджета района за 1 квартал 2016 года характеризуются следующими показателями:


доходы исполнены в сумме 776,6 млн.руб. или на 21,1 % к уточненному плану на 2016 год;


расходы исполнены в сумме   660,5 млн.руб. или на 17,1% к уточненному плану на 2016 год.
ДОХОДЫ


Сумма доходов, поступившая с начала года по состоянию на 01.04.2016 в бюджет муниципального образования Октябрьский район, составила                 776,6  млн. руб. Из них доходов без учета безвозмездных поступлений                190,5  млн. руб., безвозмездных поступлений 586,1 млн.руб.

         Можно отметить, что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по налоговым и неналоговым доходам наблюдается увеличение поступлений в бюджет района (+16,3 млн.руб.), а по безвозмездным поступлениям напротив уменьшение (- 47,8 млн.руб.).
Проанализируем более подробно каждую группу доходов.
Налоговые доходы

Налоговые   доходы поступили в бюджет района  в объеме 146,8  млн.руб. (удельный вес составил 18,9 % в общей сумме доходов). Уточненный план на  2016 год выполнен на 26,1%. 

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов уже на протяжении многих лет занимает налог на доходы физических лиц. На отчетную дату поступления по нему составили  122,5 млн.руб. или 83,5% от суммы налоговых доходов. 
Для сравнения, за 1 квартал 2015 года НДФЛ поступило 122,8 млн.руб. Уменьшение поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года связано с прекращением с июня 2015 года поступлений НДФЛ от ООО "КНГ-СЕРВИС" (в 1 квартале 2015 года от данной организации поступило НДФЛ в сумме 7,3 млн.руб.), а также прекращением деятельности на территории Октябрьского района таких организаций, как ЗАО "АБС Энергонефть" и ОАО "ГЕОТЕК Сейсморазведка". Уточненный план на  2016 год по НДФЛ выполнен на 25,4%. 
На втором месте среди налоговых доходов налоги на совокупный доход. По  состоянию на 01.04.2016 поступления по ним составили 12,5 млн.руб. (в том числе  7,8 млн.руб. - единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, 4,2 млн.руб. – единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности, 0,5 млн.руб. – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) или 34,7% от утвержденного плана на 2016 год. Доля налогов на совокупный доход  в общей сумме налоговых поступлений 8,5%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение поступлений по данному виду налогов                         (+2,3 млн.руб.), что связано с получением большего финансового результата плательщиками налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения .

Чуть меньше чем  налогов на совокупный доход поступило доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, поступления по которым составили в 1 квартале 2016 года 10,0 млн.руб. или 6,8% от суммы налоговых доходов. Процент исполнения от уточненного плана на 2016 год равен 28,0%. За аналогичный период прошлого года доходов от уплаты акцизов поступило также 10,0 млн.руб. 
Налогов на имущество в отчетном периоде поступило 0,8 млн.руб., что составляет 0,5% от всех налоговых поступлений. План  на   2016 год  по налогам на имущество выполнен на  24,3%.  
 
Для сравнения, за три первых месяца прошлого года налогов на имущество поступило на 0,2 млн.руб. меньше. Снижение поступлений связано с поступлением в 1 квартале 2015 года задолженности по налогу на имущество физических лиц.
Госпошлина в общей сумме налоговых доходов также занимает 0,6%. Поступления по данному виду доходов за три месяца 2016 года составляют        0,9 млн.руб. 
Исполнение плана по госпошлине на 2016 год составило 28,1%.
За аналогичный период 2015 года госпошлины поступило также 0,9 млн.руб. 
Неналоговые доходы

         Неналоговые  доходы  в  бюджете  района  составляют   5,6%  в  общем  объеме доходов. Уточненные  плановые  назначения  по  неналоговым  доходам  исполнены  в  сумме  43,7  млн.руб.  или на 36,7%.
Среди неналоговых доходов на первом месте доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступления по которым составили   27,0  млн.руб. или 61,8% всех неналоговых доходов. План на 2016 год выполнен на 31,8%. 
Высокий процент исполнения объясняется перечислением ОАО "ЮТЭК-региональные сети" арендной платы за пользование имуществом в сумме 1,6 млн.руб. по новым договорам, заключенным в декабре 2015 года, а также поступлением задолженности  по арендной плате за пользование земельными участками от ООО «Атлант» в сумме 1,0 млн.руб., за пользование имуществом от ООО "Валькирия" в сумме 0,5 млн.руб., от МП ЭГК  в сумме 0,5 млн.руб. и других организаций.
При сравнении с аналогичным периодом 2015 года по данному источнику доходов можно отметить увеличение поступлений на 7,2 млн.руб. 
Доходы по платежам за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) за три месяца 2016 года составили 3,9 млн.руб. План  на 2016 год исполнен на 61,2%. Высокий процент исполнения плана связан с тем, что на момент планирования поступлений по данной группе доходов был установлен срок уплаты платежей за негативное воздействие на окружающую среду по итогам отчетного периода до 01марта  года, следующего за отчетным периодом. Федеральным законом от 29.12.2015 №404-ФЗ вновь установлены авансовые платежи для лиц, обязанных вносить плату, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства (не позднее 20-го числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода, в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду, уплаченной за предыдущий год).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило на 1,4 млн.руб. больше.  
 Поступления по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по состоянию на 01.04.2016  составили 2,8 млн.руб. или 41,3% от плана на 2016 год. Высокий процент исполнения плана объясняется увеличением сумм перечислений родителями за платное питание в школах
Для сравнения, за 1 квартал 2015 года доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило на 1,1 млн.руб. меньше. 
На 30,4% выполнен план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. При плане 20,0  млн.руб. поступило 6,1 млн.руб. Высокий процент исполнения плана связан с  несоблюдением гражданами графиков рассрочки платежей (оплата вперед) по договорам мены квартир, а также погашением недоимки в результате претензионно-исковой работы
В 2015 году по данной группе доходов поступления за аналогичный период составили 4,7 млн.руб. 
Поступления по административным платежам и сборам за три месяца 2016 года составили 0,003  млн.руб. или 100,0% от плана на 2016 год. Высокий процент исполнения плана объясняется неравномерностью поступлений по данному виду доходов в течение года (сведения из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности предоставляются по мере поступления заявок от физических лиц).
 На 345,3% исполнен план на 2016 год по штрафам,  санкциям, возмещению ущерба. Поступления по ним составили 3,9 млн.руб. Основной причиной перевыполнения плана явилось поступление от подрядчиков штрафов за невыполнение условий муниципальных контрактов в сумме 2,7 млн.руб.   (в т.ч. от ООО "Ямалгазинвест"- 1,1млн.руб., от ОАО "ПГС"- 1,6 млн.руб.).
 Для сравнения, в аналогичном периоде 2015 года штрафов, санкций, возмещения ущерба поступило на 3,2 млн.руб. меньше.
Сумма невыясненных платежей по состоянию на 01.04.2016 составила             0,1 млн.руб. 
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления по состоянию на 01.04.2016 составили 586,1  млн.руб. или 75,5 % от общей суммы доходов. 

         Безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, представленных в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, за отчетный период в бюджет муниципального образования Октябрьский район поступило  589,6 млн.руб.
        Основными  поступлениями  являются:  

         - дотации бюджетам муниципальных районов в сумме 80,4 млн.руб.;
         - субвенции на исполнение полномочий из окружного и федерального бюджета  в сумме 359,1 млн.руб.;

         - субсидии  в сумме 143,5 млн.руб.;
         - иные межбюджетные трансферты 6,6 млн.руб.

Уточненный план на 2016 год по безвозмездным поступлениям   выполнен от бюджетов других уровней на 19,2%. 
Прочие безвозмездные поступления (платежи в рамках соглашений социально-экономического развития территории) составили за три месяца 2016 года 6,6 млн.руб. План на 2016 год выполнен на 33,0%. 

Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет, переданных из окружного бюджета, составил на отчетную дату -10,1млн.руб. В соответствии с п.8 ст.6 Закона ХМАО-Югры от 16.11.2015 №118-оз в январе 2016 года были возвращены в окружной бюджет неиспользованные на 1 января 2016 года остатки межбюджетных трансфертов, полученных  из бюджета автономного округа в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
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