Пояснительная записка к Решению Думы Октябрьского района
 «Об исполнении бюджета муниципального образования
 Октябрьский район 
за 1 полугодие 2015 года»

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за  1 полугодие 2015 года (далее – отчет) подготовлен в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №290 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район».

Бюджет муниципального образования Октябрьский район утвержден решением Думы Октябрьского района от 24.12.2014 №527 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение), основные характеристики которого на 2015 год составили по доходам 3 334,9 млн.руб., по расходам 3 334,9 млн.руб., дефицит 0,0 млн.руб.


В течение 1 полугодие текущего финансового года  в Решение были внесены изменения, которые на отчетную дату нашли отражение в решении Думы Октябрьского района от 29.05.2015 №590 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в соответствии с которым доходы составили 3 551,5 млн.руб., расходы                3 611,3 млн.руб., дефицит 59,8 млн.руб.
Вместе с тем, на отчетную дату по основаниям, установленным статьями 217, 232 Бюджетного кодекса РФ и п.17 Решения, разрешающим вносить изменения в параметры бюджета без внесения изменений в Решение, были произведены корректировки основных характеристик бюджета района.


Уточненные плановые показатели доходной и расходной части бюджета района на 2015 год составили:


по доходам 3 573,6 млн.руб.;

по расходам   3 633,1 млн.руб.;

дефицит бюджета 59,5 млн.руб.

Основные корректировки в бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2015 год произведены по средствам, поступающим из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа.


Итоги исполнения бюджета района за 1 полугодие 2015 года характеризуются следующими показателями:


доходы исполнены в сумме 1 921,1 млн.руб. или на 53,8 % к уточненному плану на 2015 год;


расходы исполнены в сумме  1 694,2 млн.руб. или на 46,6% к уточненному плану на 2015 год.
ДОХОДЫ


Сумма доходов, поступившая с начала года по состоянию на 01.07.2015 в бюджет муниципального образования Октябрьский район, составила                 1 921,1  млн. руб. Из них доходов без учета безвозмездных поступлений                385,0  млн. руб., безвозмездных поступлений 1 536,1 млн.руб.

         Можно отметить, что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по налоговым и неналоговым доходам наблюдается снижение поступлений в бюджет района (-61,4 млн.руб.), а по безвозмездным поступлениям напротив увеличение (+333,7 млн.руб.).
Проанализируем более подробно каждую группу доходов.
Налоговые доходы

Налоговые   доходы поступили в бюджет района  в объеме 289,3  млн.руб. (удельный вес составил 15,1 % в общей сумме доходов). Уточненный план на  2015 год выполнен на 52,7%. 

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов уже на протяжении многих лет занимает налог на доходы физических лиц. На отчетную дату поступления по нему составили  246,4 млн.руб. или 85,2% от суммы налоговых доходов. (Для сравнения, за 1 полугодие 2014 года НДФЛ поступило 347,5 млн.руб. Уменьшение поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года связано с  уменьшением  процента зачисления НДФЛ в бюджет Октябрьского района (если в 2014 году норматив отчислений был равен 47,8%, то в 2015 году он составил 34,0%). Уточненный план на  2015 год по НДФЛ выполнен на 51,8%. 
На втором месте среди налоговых доходов налоги на совокупный доход. По  состоянию на 01.07.2015 поступления по ним составили 21,8 млн.руб. (в том числе  11,7 млн.руб. - единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения; 9,5 млн.руб. – единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности; 0,1 млн.руб. – единый сельскохозяйственный налог; 0,5 млн.руб. – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) или 64,4% от утвержденного плана на 2015 год. Доля налогов на совокупный доход  в общей сумме налоговых поступлений 7,5%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение поступлений по данному виду налогов                         (+3,8 млн.руб.), что связано с получением большего финансового результата плательщиками налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (ООО "ПТК", ООО "Агротранзит" и пр.), а также с увеличением решением Думы Октябрьского района от 14.11.2014 №521 корректирующего коэффициента k2 по единому налогу на вмененный доход
Чуть меньше чем  налогов на совокупный доход поступило доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, поступления по которым составили в 1 полугодии 2015 года               17,4 млн.руб. или 6,0% от суммы налоговых доходов. Процент исполнения от уточненного плана на 2015 год равен 51,2%. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года доходов от уплаты акцизов поступило на 3,4 млн.руб. больше. 
Налогов на имущество в отчетном периоде поступило 1,8 млн.руб., что составляет 0,6% от всех налоговых поступлений. План  на   2015 год  по налогам на имущество выполнен на  53,4%.  
 
Для сравнения, за первое полугодие  прошлого года налогов на имущество поступило 1,9 млн.руб. Уменьшение поступлений связано с продажей ОАО «НАК «АКИ-ОТЫР» земельного участка в 2014 году.
Госпошлина в общей сумме налоговых доходов также занимает 0,6%. Поступления по данному виду доходов за шесть месяцев 2015 года составляют        1,8 млн.руб. 
Исполнение плана по госпошлине на 2015 год составило 86,7%.  Высокий процент исполнения связан с неравномерностью поступления данного вида доходов в бюджет района.
За аналогичный период 2014 года госпошлины поступило 1,7 млн.руб. или на 0,1 млн.руб. меньше. 
Неналоговые доходы

         Неналоговые  доходы  в  бюджете  района  составляют   5,0%  в  общем  объеме доходов. Уточненные  плановые  назначения  по  неналоговым  доходам  исполнены  в  сумме  95,8  млн.руб.  или на 77,8%.
Среди неналоговых доходов на первом месте доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления по которым составили  62,7  млн.руб. или 65,4% всех неналоговых доходов. План на 2015 год выполнен на 81,3%. 
Наибольший удельный вес в доходах от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, приходится на доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). По   состоянию на 01.07.2015 доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступило  50,9 млн.руб. (из них 43,3 млн.руб – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в  границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков), 7,5 млн.руб.- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в  границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. При сравнении с аналогичным периодом 2014 года, поступления,  по данному источнику доходов можно отметить увеличение поступлений на 30,4 млн.руб. Значительное увеличение поступлений по данному виду доходов обусловлено перерасчетом арендной платы вследствие увеличения кадастровой стоимости земельных участков
  План  на 2015 по доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) исполнен на 22,5%. 
 На втором месте среди доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

По состоянию на 01.07.2015 поступление доходов по вышеуказанному виду доходных источников составило 11,3 млн.руб. План на 2015 год выполнен на 102,7%. Высокий процент выполнения плана объясняется поступлением недоимки по арендной плате за пользование имуществом от МП «ЭГК», ОАО «ЮТПК» и ООО «Югратрансавто», а также увеличением размера арендной платы, рассчитанной на основании рыночной оценки права аренды.
Доходы по платежам за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) за шесть месяцев 2015 года составили 15,1 млн.руб. План  на 2015 год исполнен на 85,8%. Высокий процент исполнения плана объясняется поступлением в апреле 2015 года перерасчета по  плате за размещение отходов производства и потребления от ОАО «РН-Няганьнефтегаз» в сумме свыше 10,0 млн.руб  

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило на 3,1 млн.руб. больше.
Поступления по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по состоянию на 01.07.2015  составили 4,2 млн.руб. или 60% от плана на 2015 год. 
Для сравнения, за 1 полугодие 2014 года доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступило на 2,6 млн.руб. больше. Это связано с поступлением в 2014 году в бюджет Октябрьского района возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме около 4,8 млн.руб. (по решению Арбитражного суда ХМАО-Югры подрядная организация перечислила  неотработанный аванс по строительству культурно – досугового центра  и школы в в пгт. Октябрьское). Для сравнения в 2015 году поступления дебиторской задолженности прошлых лет составили 0,4 млн.руб.
На 56,5% выполнен план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. При плане 20,0  млн.руб. поступило 11,3 млн.руб. Высокий процент исполнения плана объясняется поступлением досрочной оплаты по договорам мены квартир.
В 2014 году по данной группе доходов поступления за аналогичный период составили 9,7 млн.руб. 
Поступления по административным платежам и сборам за три месяца 2015 года составили 0,002  млн.руб. или 31,4% от плана на 2015 год. Низкий процент исполнения плана объясняется тем, что сведения из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности предоставляются по мере поступления заявок от физических лиц.
 На 180,5% исполнен план на 2015 год по штрафам,  санкциям, возмещению ущерба. Поступления по ним составили 2,6 млн.руб. Высокий процент исполнения плана связан с нерегулярностью поступлений денежных взысканий (штрафов).

 Для сравнения, в аналогичном периоде 2014 года штрафов, санкций, возмещения ущерба поступило на 4,1 млн.руб. больше.
Сумма невыясненных платежей по состоянию на 01.07.2015 составила             -0,1 млн.руб. Отрицательная сумма сложилась в результате уточнения в течение 1 полугодия  2015 года платежей, оставшихся неуточненными на 01.01.2015.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления по состоянию на 01.07.2015 составили 1 536,1  млн.руб. или 80 % от общей суммы доходов. 

         Безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, представленных в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, за отчетный период в бюджет муниципального образования Октябрьский район поступило  1 517,5 млн.руб.
        Основными  поступлениями  являются:  

         - дотации бюджетам муниципальных районов в сумме 203,3 млн.руб.;
         - субвенции на исполнение полномочий из окружного и федерального бюджета  919,2 млн.руб.;

         - субсидии  353,9 млн.руб.;
         - иные межбюджетные трансферты 41,1 млн.руб.

Уточненный план на 2015 год по безвозмездным поступлениям   выполнен на 53,1%. 
Прочие безвозмездные поступления (платежи в рамках соглашений социально-экономического развития территории) составили за шесть месяцев 2015 года 34,4 млн.руб. План на 2015 год выполнен на 66,2%. Высокий процент исполнения плана связан с заключением новых соглашений социально-экономического развития территории.
Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет, переданных из окружного бюджета, составил на отчетную дату -15,8 млн.руб. В соответствии с п.9 ст.6 Закона ХМАО-Югры от 19.11.2014 №88-оз в январе 2015 года были возвращены в окружной бюджет неиспользованные на 1 января 2015 года остатки межбюджетных трансфертов, полученных  из бюджета автономного округа в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
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