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ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО 
о состоянии законности на территории 
Октябрьского района в 2017 году


	В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 17.07.2007 №144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления»информирую о результатах работы прокуратуры района по итогам 2017 года.
	По итогам работы за 2017 год прокуратурой района выявлено 914 нарушений закона, принесен 41 протест, в суд направлено 49 заявлений, внесено 226 представлений об устранении выявленных нарушений закона, причин и условий, им способствующих, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 201 должностное лицо.
К административной ответственности привлечено 60 лиц, по материалам процессуальной проверки возбуждено 8 уголовных дел. Предостережено о недопустимости нарушений закона 18 должностных лиц.
Определенный вклад в результаты надзорной деятельности и снижение числа выявленных нарушений внесен превентивными мерами прокурорского реагирования на протяжении прошлых лет.
Достаточно эффективной показала себя практика возбуждения прокурором производств об административных правонарушениях.
Прокуратура района продолжает следовать принципу соответствия принимаемых мер характеру выявленных нарушений и возможность обращения в суд с исковыми заявлениями используется лишь при отсутствии вариантов устранить нарушения иными способами.
Предостережения объявлялись в целях недопущения нарушений закона в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних, законодательства, регулирующего отношения в жилищно-коммунальной сфере, предупреждения образования задолженности по заработной плате, в бюджетной сфере и в других сферах.
На системной основе осуществлялся надзор за исполнением законодательства по приоритетным и проблемным направлениям. 
	В ходе осуществления прокурорского надзора за исполнением земельного законодательства, а такжепо результатам рассмотрения заявлений и обращений граждан в данной сфере выявлено 28 нарушений закона, принесен 1 протест, внесено 3 представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 4 должностных лица.
	Характерными нарушениями, допускаемыми органами местного самоуправления, при распоряжении земельными участками являются такие, как нарушение сроков проведения акциона по продаже земельных учатсков, несвоевременный возврат задатка, внесенного участниками аукционов, непринятие должных мер по взысканию задолженности за аренду земельных учасков и д.р.Непринятие мер по взысканию данных задатков напрямую отражается на пополняемости бюджета.
	В 2017 году в рамках осуществления надзора за исполнением законодательства об оплате труда проведенная работа позволила погасить долг по заработной плате на сумму более 62 000тыс.руб.
	В целях погашения указанной задолженности прокуратурой района внесено 16 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 11 лиц. По результатам рассмотрения возбужденных дел об административных правонарушениях к ответственности привлечено 11 руководителей организаций, в суд направлено 3 заявления на выдачу судебного приказа о взыскании задолженности по заработной плате.
В сентябре 2017 года прокуратурой района и органами государственной инспекции труда выявлена задолженность по заработной плате в ООО «Стройтерминал» в размере 3 060 000 руб., которая образовалась с мая прошлого года перед 48 работниками в п.Талинка. При этом,органам местного самоуправления, прежде всего поселковым, о наличии указанной задолженности известно не было, что свидетельствует о серьезных просчетах в работе с населением.  
В целях защиты трудовых прав работников организации прокуратурой района директору юридического лица внесено представление об устранении нарушений закона, должностное лицо привлечено к административной ответственности, в суд предъявлены заявления о выдачи судебного приказа о взыскании задолженности по заработной плате. Только после принятых прокуратурой района мер, проведенной работы с директором ООО «Стройтерминал», а также дебиторами юридического лица задолженность по заработной плате перед работниками в январе текущего года погашена в полном объеме.
	В течение 2017 года прокуратурой района неоднократно выявлялась задолженность по оплате труда в АО «СУПТР-10», в целях погашения которой руководителю предприятиявнесено 6 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 6 лиц, 5раз к административной ответственности по ст.5.27 КоАП РФ привлечены должностные лица юридического лица, в одном случае к административной ответственности привлечено юридическое лицо. В результате принятых мер задолженность по оплате труда погашена на общую сумму более 20 000 тыс.руб.
	Основным нарушением в указанной сфере является нарушение сроков выплаты заработной платы, а также не произведение окончательного расчета при увольнении с работниками.
	В сфере жилищно-коммунального хозяйства прокуратурой района выявлено 231 нарушение закона, внесено 65 представлений, в суд направлено11 исковых заявлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 55 должностных лиц, объявлено 15 предостережений, к административной ответственности привлечено 12 лиц, по материалам прокурорских проверок возбуждено и расследуются 4 уголовных дела.
	Работа организаций, осуществляющих оказание населению услуг в сфере ЖКХ, является неудовлетворительной и требующей корректировке, о чем свидетельствует количество поступивших обращений от населения – 47. При этом, в 34 случаях обращения граждан признаны обоснованными и прокуратурой района приняты определенные меры в целях защиты прав граждан на качественное и стабильное предоставление услуг ЖКХ.
	Характерными для Октябрьского района нарушениями в сфере ЖКХ являются такие, как нарушение органами местного самоуправления порядка передачи имущества ресурсоснабжающим организациям для оказания услуг ЖКХ, непроведение управляющими кампаниями своевременной поверки приборов учета у потребителей, нарушение сроков рассмотрения управляющими кампания обращений потребителей и непринятие должных мер по предоставлению услуг ЖКХ, нарушение требований закона в сфере лицензирования (вывоз ТБО, ЖБО, в сфере теплоснабжения), нарушение порядка раскрытия информации в Государственной информационной системе «Жилищно-коммаунальное хозяйство» и др.
	Отдельно следует выделить серьезные проблемы в работе сферы жилищно-коммунального хозяйства на территории г.п.Октябрьское.
Так, в ходе проверок прокуратурой района установлено, что деятельность управляющей организации ООО «Альянс» осуществляется с серьезными нарушениями требований действующего законодательства, прав и законных интересов потребителей: отсутствуют необходимые договоры с ресурсоснабжающими организациями на приобретение коммунальных ресурсов, не обеспечено надлежащее содержание общедомовых приборов учета тепла, не размещается отчетность о деятельности организации в системе ГИС ЖКХ, не предоставляется такая информация управляющей организацией ипо обращениям жильцов, выявлены факты не регистрации обращений жильцов многоквартирных домов в управляющую организацию, отсутствие паспортов готовности домов к отопительному периоду, наличия в подъездах отдельных домов запаха канализации, не регулярной откачки стоков, текущий ремонт конструктивных элементов должным образом не организован, в отопительный период допускается нарушение теплового режима жилых помещений, допускаются нарушения требований к содержанию внутридомового газового оборудования и т.д.
	Управляющая компания ООО «Альянс», а также её должностные лица на протяжении 2017 года к административной ответственности привлекались 5 раз, а именно: за нарушение законодательства о лицензировании по факту отсутствия специального разрешения на вывоз и размещение ТБО на полигонах, по факту ненадлежащего содержания многоквартирных домов. Неоднократно руководителю управляющей организации вносились представления об устранении нарушений закона.
	В отчетном периоде установлено, что на территории поселения не созданы необходимые условия по вывозу ЖБО, в результате чего в отношении руководителя управляющей организации по материалам прокурорской проверки возбуждено уголовное дело по факту осуществления незаконной предпринимательской деятельности. Уголовное дело находится в стадии расследования.
	В сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних прокуратурой района выявлено 153 нарушения закона, внесено 28 представлений, принесено 9 протестов на незаконные правовые акты, в интересах несовершеннолетних в суд направлено 4 исковых заявлений на сумму 1 996тыс.руб., к дисциплинарной ответственности привлечено 24 должностных лица, к административной ответственности привлечено 4 лица, по результатам прокурорских проверок возбуждено 1 уголовное дело.
	На территории района нерешенным до сих пор остается вопрос по обеспечению многодетных семейземельными участками с подведенными коммуникациями в целях индивидуального жилищного строительства. 
	В последнее время остро встал вопрос с организацией перевозок несовершенонлетних к местам проведения культурно-массовых мероприятий (только по результатам прокурорских проверок в отчетном периоде выявлено более 20 нарушений закона). 
	Из года в год прокуратурой выявляются нарушения закона при организации детско-оздоровительной кампании. Должностными лицами образовательных организаций, на базе которых создаются детские лагеря, допускаются нарушения при приеме на работу лиц в отсутствии справок о судимости, антитеррористической защищенности объектов. 
	Необходимо подчеркнуть острую проблему, сложившуюся на территории района, связанную с выплатой должниками алиментов на содержание детей. Каждая вторая поступившая в прокуратуру жалоба в сфере защиты прав несовершеннолетних, связана с задолженностью по выплате алиментов. Работа на данном направлении ведется на постоянной основе.
	Большое количество нарушений законавыявляется при проверке локальных актов, издаваемых образовательными организациями, в которых, несмотря на давно внесенные изменения в законодательство об образовании, по-прежнему прописываются не предусмотренные законом виды ответственности, применяемые к несовершеннолетним, устанавливаются не предусмотренные законом перечни документов при приеме в организацию, устанавливаются незаконные основания отчисления из образовательного учреждения и т.д.
	В сфере исполнения природоохранного законодательства прокуратурой района выявлено 52 нарушения закона в целях устранения которых внесено 17 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 6 лиц, в суд направлено 7 заявлений, по материалам прокурорских проверок возбуждено 2 уголовных дела.
	По результатам проверки, проведенной прокуратурой района, возбуждено 2 уголовных дела по п. «г» ч.2 ст.260 УК РФ и ч.3 ст.191.1 УК РФ по фактам незаконной рубки лесных насаждений, а также незаконном приобретении, хранении и перевозке в целях сбыта незаконно заготовленной древесины, которые находятся на рассмотрении в суде.
	Не остается без внимания прокуратуры района такое направление, как взыскание в бюджет ущерба в сфере природы, причиненного незаконными действиями лиц. Прокуратурой предъявлено в суд 7 заявлений на сумму 110 000 руб. 
	Например, с физического лица взыскан ущерб на сумму 90 000 рублей, причиненного в результате незаконного отстрела медведя. В связи с незаконной добычей ценных пород рыб прокуратурой района с физического лица взыскана сумма ущерба в размере 10 000 рублей.
	В сфере исполнения законодательства о закупках прокуратурой района выявлено 32 нарушения закона, внесено 10 представлений, к административной и дисциплинарной ответственности привлечено 21 лицо органов местного самоуправления и иных заказчиков.
	В сфере закупок прокуратурой района акцент, в первую очередь, делается на возбуждении административных дел по конкретным жалобам участников закупок.
	Распространенными нарушениями в указанной сфере является необоснованное отклонение заявок субъектов предпринимательской деятельности на участие в конкурсных процедурах, а также некачественная подготовка конкурсной документации и её размещение на сайте закупок.
	Учитывая, что суммы административных штрафов за совершение правонарушений в сфере закупок являются значительными, предлагаю уполномоченным должностным лицам более тщательно готовить конкурсную документацию и недопускать необоснованного отклонения заявок участников.
	На данном направлении работы прокуратурой района налажено тесное взаимодействие с Управлением Федеральной антимонопольной службы ХМАО-Югры, которое направляет в прокуратуру сведения об удовлетворенных жалобах, поступивших от участников закупок, для принятия мер реагирования.
	В 2017 году в сфере исполнения законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму выявлено 50 нарушений закона, внесено 13 представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 14 лиц, опротестовано 7 незаконных правовых акта.
В сфере противодействия экстремизму в отчетном периоде прокуратурой выявлялись такие нарушения, как отсутствие в программных мероприятиях профилактических, в том числе воспитательных, пропагандистских, мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности (г.п.Андра, с.п.Сергино); отсутствие разработанных и принятых нормативных правовых актов, а также иных мер, направленных на социальную и культурную адаптацию мигрантов (с.п.Шеркалы, с.п.Карымкары); отсутствие какое-либо работы в деятельности Комиссии по противодействию экстремизму и антитеррористической деятельности (с.п.Карымкары); неисполнение программных мероприятий, обозначенных в Плане работы межведомственной комиссии по профилактике экстремизма (с.п.Шеркалы) и др.
В сфере противодействия терроризму в отчетном периоде прокуратурой выявлялись такие нарушения, как несвоевременное создание в муниципальных образованиях межведомственных комиссий по обследованию мест массового пребывания людей (с.п.Сергино, г.п.Талинка); отсутствие паспортов безопасности на объектах с массовым пребыванием людей; отсутствие физической охраны и камер видеонаблюдения на объектах с массовым пребыванием людей (г.п.Талинка) и иные.
	Учитывая ситуацию, складывающуюся на территории страны, угрозу совершения террористических актов, а также распространение на территорию страны, в том числе ХМАО-Югры, сторонников запрещенных в стране террористических организаций, органам местного самоуправления района необходимо обеспечить должное финансирование программных мероприятий в сфере противодействия терроризму, укомплектовать объекты с массовым пребыванием людей необходимой системой видеонаблюдения и своевременно адаптироваться под развивающуюся в стране ситуацию.
	В рамках осуществления надзора о защите прав субъектов предпринимательской деятельностипрокуратурой выявлено 27 нарушений закона, в целях устранения которых внесено 12 представлений, к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 9 должностных лиц.
Прокуратурой района проведена проверка по обращению руководителя хозяйствующего субъекта по факту не произведения органом местного самоуправления района оплаты за поставленный товар, оказанные услуги. Сумма задолженности составилаболее 1 400 тыс.руб. В результате принятых мер прокурорского реагирования задолженность перед субъектом предпринимательства погашена.
	В свою очередь, работа по защите прав предпринимателей не сводится только к принятию мер в рамках договоров по поставке товаров, выполнению работ.Это еще и работа по устранению излишних административных барьеров в органах местного самоуправления и учреждениях, установление фактов незаконных отказов при предоставлении государственных и муниципальных услуг, устранение причин, препятствующих ведению законного бизнеса и т.д.
	Прокурорский надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупциипрокуратурой района ведется по нескольким направлениям: - проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления; - проверки расходования бюджетных средств на закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; - проверки соблюдения установленных запретов и ограничений при прохождении службы в органах местного самоуправления и государственных органах; - представлениислужащими сведений о доходах и расходах и иные направления.
	В отчетном периоде прокуратурой района выявлено 56 нарушений закона, внесено 21 представление, к дисциплинарной ответственности привлечено 32должностных лица, принесено 8 протестов, объявлено 1 предостережение о недопустимости нарушений закона, к административной ответственности привлечено 4 лица, по материалам прокурорской проверки возбуждено 1 уголовное дело, в суд направлено 1 исковое заявление о взыскании ущерба на сумму более 640тыс.руб.
	Так, прокуратурой района проведена проверка в Малоатлымском ЖКХ, в ходе которой установлено, что должнстное лицо, используя служебное положение, из корыстной заинтересованности, имея умысел на хищение денежных средств, принадлежащих муниципальному предприятияю, вырученных от продажи 520 талонов на подвоз воды населению п.БольшойАтлым, присвоило денежные средства в размере 54 164 рублей и распорядилась ими по своему усмотрению.
	По данному факту в отношении должностного лица возбуждено уголовное дело по ч.3 ст.160 УК РФ, которое районным судом рассмотрено, в отношении должностного лица постановлен обвинительный приговор.
	К административной ответственности по ст.19.29 КоАП РФ привлечено юридическое лицо на сумму 100 000 рублей по факту неуведомления о приеме на работу бывшего служащего.
	Дважды к административной ответственности привлечен руководитель муниципального предприятия по ч.2 ст.7.29 КоАП РФ на общую сумму штрафа 100 000 рублей за нарушение законодательства о закупках при заключении договора строительного подряда без применения конкурсной процедуры по формированию цены поставленного товара и определения поставщика.
	В 2017 году прокуратурой района инициирована процедура контроля за расходами в отношении муниципального служащего, приобретшего в 2016 году недвижимое имущество, стоимость которого существенно превышает доход его семьи за последние 3 года.
	Кроме того, выявлялись факты неотражения в справках о доходах муниципальных и государственных служащих отдельных источников дохода, подлежащих обязательному указанию в них. Так, выявлен факт неотражения служащим в справке о доходах суммы более 2 500 тыс. руб. от продажи транспортного средства.
	В отчетном периоде прокуратурой района приняты меры к возмещению ущерба, причиненного бюджету муниципального образования коррупционным преступлением.
	В рамках расследуемого уголовного дела в отношении бывшего руководителя муниципального учреждения, который похитил денежные средства и распорядился ими по-своему усмотрению, прокуратурой предъявлено исковое заявление о взыскании ущерба на сумму более 640 тыс.руб.
	Отдельным направлением деятельности прокуратуры района является работа по приему граждан, разрешению поступивших жалоб и обращений.
	По итогам 2017 года в прокуратуру района поступило всего 497 заявлений, из которых по 360 обращениям прокуратурой проведены проверочные мероприятия. Удовлетворено 117 заявлений граждан, по которым приняты меры прокурорского реагирования. Т.е. по каждому 3-му поступившему обращению установлены нарушения закона.
	На действия/бездействия должностных лиц органов местного самоуправления Октябрьского района поступило 60 заявлений, из которых 17 удовлетворено, т.е. каждое 4 обращение.
	Из анализа поступивших обращений следует, что 30 обращений – это обращения граждан на нарушения жилищного законодательства, в-первую очередь, связанных с переселением из ветхого и аварийного жилого фонда.
	Характер поступающих обращений граждан – это то руководство к действию и те проблемные направления, на которые органам местного самоуправления необходимо делать акцент в повседневной работе и за счет которых формируется оценка деятельности должностных лиц по результатам их разрешения.
	Огромная работа проделана прокуратурой в сфере надзора за процессуальной деятельностью органов правоохраны. 
	При осуществлении надзора в этом направлении выявлено 1873 нарушения, из которых большая часть (1251) при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях. Прокуратурой поставлено на учет 37 укрытых преступлений. Отменено 600 незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, которые отменены. В связи с допущенными нарушениями по представлениям прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 69 должностных лиц правоохранительных органов.   
	В указанной сфере основной целью прокуратуры являлось обеспечение соблюдения конституционных прав граждан. В целом, данная цель достигнута. 
	Вместе с тем, допущен 1 факт незаконного привлечения лица к уголовной ответственности, на стадии предварительного следствия в связи с отсутствием состава преступления прекращено уголовное дело, возбужденное  по факту незаконной рубки деревьев.
	Состояния преступности на поднадзорной территории характеризовалось следующими моментами. 
В целом общие показатели регистрации преступлений, их раскрываемости, соответствуют общей картине преступности в округе, наметившимся положительным тенденциям.    
Так, на территории района отмечено снижение регистрации преступлений на 5 %. Раскрыто почти 60 % преступлений, что на 4 % больше, чем в 2016 году. 
Однако, обращает на себя внимание значительный (с 17 до 29, или на 70 %) рост преступлений экономической направленности, а также преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан (с 1 до 6).   
В истекшем году зарегистрировано 9 преступлений коррупционной направленности. Как и прежде, это преступления, связанные с хищением денежных средств должностными лицами коммерческих организаций, государственных и муниципальных учреждений. Выявлено 3 факта получения взятки и 1 дача взятки. 
Следует отметить, что в результате непринятия должных профилактических мерпроизошел 17 % рост количества преступлений, совершенных лицами, ранее их совершавшими, на 32 % увеличилась рецидивная преступность. 
Почти в 2 раза больше преступлений совершено в группе лиц по предварительному сговору.
С 3 до 8 возросло количество преступных нарушений правил дорожного движения, повлекших смерть человека.  
Не отвечает предъявляемым требованиям законности работа полиции по противодействию преступлениям в сферах незаконного наркооборота, экологии, пресечению деятельности организованных преступных групп, в том числе в сфере ТЭК.  
В целях координации работы районных органов правоохраны прокуратурой проведено 4 координационных и 3 межведомственных совещания, 2 целевых мероприятия, на которых рассмотрены проблемные и требующие решения вопросы борьбы с преступностью. 
В заключении следует отметить, что состояние законности на территории района во многом зависит от обеспечения эффективного взаимодействия прокуратуры с органами местного самоуправления, государственной власти, правоохранительными органами, оперативности и своевременности совместных действий.
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