Пояснительная записка к Решению Думы Октябрьского района
 «Об исполнении бюджета муниципального образования 
Октябрьский район 
за 1 полугодие 2017 года»

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за  1 полугодие 2017 года (далее – отчет) подготовлен в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 №290 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район».

Бюджет муниципального образования Октябрьский район утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2016 №151 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение), основные характеристики которого на 2017 год составили по доходам 3 337,6 млн.руб., по расходам 3 370,8 млн.руб., дефицит 33,2 млн.руб.


В течение 1 полугодия текущего финансового года  в Решение были внесены изменения, которые на отчетную дату нашли отражение в решении Думы Октябрьского района от 19.05.2017 №218 «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»», в соответствии с которым доходы составили 3 528,1 млн.руб., расходы  3 622,9 млн.руб., дефицит 94,8 млн.руб.
Вместе с тем, на отчетную дату по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и п.18 Решения, разрешающим вносить изменения в параметры бюджета без внесения изменений в Решение, были произведены корректировки основных характеристик бюджета района.


Уточненные плановые показатели доходной и расходной части бюджета района на 2017 год по росписи бюджета района составили:

по доходам 3 567,1 млн.руб.;

по расходам  3 661,9 млн.руб.


Итоги исполнения бюджета района за 1 полугодие 2017 года характеризуются следующими показателями:


доходы исполнены в сумме 1 650,0 млн.руб. или на 46,3 % к уточненному плану на 2017 год;


расходы исполнены в сумме 1 599,6 млн.руб. или на 43,7% к уточненному плану на 2017 год.

ДОХОДЫ

Сумма доходов, поступившая с начала года по состоянию на 01.07.2017 в бюджет муниципального образования Октябрьский район, составила                 1 650,0 млн. руб. Из них доходов без учета безвозмездных поступлений                406,0  млн. руб., безвозмездных поступлений 1 244,0 млн.руб.

         Можно отметить, что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по налоговым и неналоговым доходам наблюдается увеличение поступлений в бюджет района  (+5,9 млн.руб.), а по безвозмездным поступлениям наоборот уменьшение (-379,1 млн.руб.).
Проанализируем более подробно каждую группу доходов.
Налоговые доходы

Налоговые   доходы поступили в бюджет района  в объеме 320,9  млн.руб. (удельный вес составил 19,4% в общей сумме доходов). Уточненный план на  2017 год выполнен на 54,3%. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц. На отчетную дату поступления по нему составили  291,7 млн.руб. или 90,9% от суммы налоговых доходов. Уточненный план на 2017 год по НДФЛ выполнен на 53,5%. Дополнительный дифференцированный норматив составил 32,3 млн.руб.
Для сравнения, за 1 полугодие  2016 года НДФЛ поступило 255,5 млн.руб. 
 
На втором месте среди налоговых доходов налоги на совокупный доход. По  состоянию на 01.07.2017 поступления по ним составили 23,8 млн.руб. (в том числе  15,2 млн.руб. - единый налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения; 7,6 млн.руб. – единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности; 0,2 млн.руб. – единый сельскохозяйственный налог; 0,8 млн.руб. – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) или 65,7% от утвержденного плана на 2017 год.  Высокий процент исполнения плана связан с получением большего финансового результата плательщиками налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, чем было учтено при планировании. 
Доля налогов на совокупный доход  в общей сумме налоговых поступлений составляет 7,4%. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается уменьшение поступлений по данному виду доходов  (-2,7 млн.руб.), что связано с уменьшением в 2017 году перечислений налога ООО "Агротранзит" (на 0,9 млн.руб.), ООО "РД2" (на 0,8 млн.руб.), а также с сокращением числа предпринимателей, применяющих ЕНВД.
Третье место среди налоговых доходов принадлежит налогам на имущество, которых в отчетном периоде поступило 2,6 млн.руб., что составляет 0,8% от всех налоговых поступлений. План  на   2017 год  по налогам на имущество выполнен на  64,2%.  Высокий процент исполнения плана объясняется поступлением задолженности прошлых лет по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу с физических лиц.
 
Для сравнения, за первое полугодие  прошлого года налогов на имущество поступило на 0,6 млн.руб. меньше.  

Немного меньше чем  налогов на имущество поступило госпошлины, которая  в общей сумме налоговых доходов занимает 0,6%. Поступления по данному виду доходов за шесть месяцев 2017 года составляют  1,9 млн.руб. 

Исполнение годового плана по госпошлине составило 57,8%. Высокий процент исполнения объясняется неравномерностью поступлений по данному виду доходов в течение года.
За аналогичный период 2016 года госпошлины поступило также 1,9 млн.руб. 

Доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации поступило в 1 полугодии 2017 года 0,9 млн.руб. или 0,3% от суммы налоговых доходов. Процент исполнения от уточненного плана на 2017 год равен 37,8%. Низкий процент исполнения годового плана объясняется  изменением норматива зачислений акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, в бюджеты субъектов РФ  (с 01.01.2017 -  61,7 процента, тогда как при планировании в доходах бюджета поступление по  акцизам учитывался норматив 88,0 процентов).

За аналогичный период прошлого года доходов от уплаты акцизов поступило на 22,3 млн.руб. больше. Значительное снижение поступлений в 2017 году связано также с тем, что в соответствии с п.4 ст.3 Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008 №132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», начиная с 2017 года доходы  от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляются по дифференцированным нормативам отчислений исходя из протяженности дорог не только в бюджет Октябрьского района, но и в бюджеты поселений.
Неналоговые доходы

         Неналоговые  доходы  в  бюджете  района  составляют  5,2%  в  общем  объеме доходов. Уточненные  плановые  назначения  по  неналоговым  доходам  исполнены  в  сумме  85,1  млн.руб.  или на 52,8%.
Среди неналоговых доходов на первом месте доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступления по которым составили   49,3  млн.руб. или 57,9% всех неналоговых доходов. План на 2017 год выполнен на 58,6%. 
При сравнении с аналогичным периодом 2016 года по данному источнику доходов в 2017 году можно отметить снижение поступлений на 9,5 млн.руб. Основной причиной которого является уменьшение поступлений арендной платы за пользование имуществом от ОАО "ЮТЭК-региональные сети" и АО "ГазпромраспределениеСевер», связанное с перечислением данными организациями авансовых платежей в 2016 году, а также поступление в                     1 полугодии 2016 года большей суммы задолженности по арендным платежам.
Доходы по платежам за пользование природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) за шесть месяцев 2017 года составили 2,6 млн.руб. или 3,0% неналоговых доходов. План  на 2017 год исполнен на 32,6%. Низкий процент исполнения плана связан с внесением изменений в законодательство РФ, повлекших за собой сокращение количества плательщиков (4 категория), исключение применения доп.k 2 на территориях, приравненных к районам Крайнего Севера, а также применение зачета затрат на природоохранные мероприятия при исчислении суммы платы за негативное воздействие.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило на 6,6 млн.руб. меньше.  
Поступления по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по состоянию на 01.07.2017  составили 7,3 млн.руб. или 66,7% от плана на 2017 год. Высокий процент исполнения плана объясняется увеличением сумм перечислений родителями за платное питание в школах.
Доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в общей сумме неналоговых поступлений 8,6%.

Для сравнения, за 1 полугодие 2016 года поступления по данной группе доходов были на 1,0 млн.руб. меньше. 
На 29,1% выполнен план по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. При плане 46,3 млн.руб. поступило 13,5 млн.руб.
 Низкий процент исполнения плана связан с возможным перенесением сроков приватизации электросетевого комплекса на более поздние годы.
В 2016 году по данной группе доходов поступления за аналогичный период составили 10,2 млн.руб. 

Поступления по административным платежам и сборам за шесть месяцев 2017 года составили 0,006  млн.руб. или 119,2% от плана на 2017 год. Высокий процент исполнения плана объясняется увеличением заявок на получение сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.
 На 100,5% исполнен план на 2017 год по штрафам,  санкциям, возмещению ущерба. Поступления по ним составили 12,1 млн.руб. или 14,2% от суммы неналоговых доходов. Основной причиной перевыполнения плана явилось поступление в большем, чем запланировано объеме прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, а также денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.                                                
 Для сравнения, в аналогичном периоде 2016 года штрафов, санкций, возмещения ущерба поступило на 5,6 млн.руб. меньше.
Сумма невыясненных платежей по состоянию на 01.07.2017 составила             0,4 млн.руб. Данная сумма – это невыясненные поступления, поступившие в последние дни июня.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления по состоянию на 01.07.2017 составили               1 244,0   млн.руб. или 75,4 % от общей суммы доходов. 

         Безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, представленных в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, за отчетный период в бюджет муниципального образования Октябрьский район поступило 1 238,3 млн.руб.
        Основными  поступлениями  являются:  

         - дотации бюджетам муниципальных районов в сумме 152,8 млн.руб.;
         - субвенции  бюджетам муниципальных районов в сумме 850,0 млн.руб.;

         - субсидии  бюджетам муниципальных районов в сумме 229,9 млн.руб.;
         - иные межбюджетные трансферты 5,6 млн.руб.

         Уточненный план на 2017 год по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней выполнен на 45,3%. 
Прочие безвозмездные поступления (платежи в рамках соглашений социально-экономического развития территории) составили за шесть месяцев 2017 года 38,3 млн.руб. или 46,2% от уточненного плана. 
Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет, переданных из окружного бюджета, составил на отчетную дату -32,7 млн.руб. В соответствии с п.8 ст.6 Закона ХМАО-Югры от 17.11.2016 №99-оз в январе 2017 года были возвращены в окружной бюджет неиспользованные на 1 января 2017 года остатки межбюджетных трансфертов, полученных  из бюджета автономного округа в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 
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