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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы проекта решения Думы Октябрьского района
«О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2016 № 151   «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Бюджет муниципального образования Октябрьский район утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2016 № 151 (далее – Решение о бюджете). В Решение о бюджете внесены изменения решениями Думы Октябрьского района от 10.02.2017 №184, от 11.05.2017 № 214.
Проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2016 № 151 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект) поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату Октябрьского района 12 мая 2017 года.
Проект подготовлен Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.
Заключение на Проект подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 № 186, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 № 290.

В ходе  проведения экспертизы Проекта установлено следующее.
В Проекте представлены основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2017 год  с учетом изменений. 
В соответствии с п. 2 раздела 6 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 22.12.2011 № 226, представлена информация об исполнении бюджета на 01.05.2017. 

Анализ динамики основных параметров бюджета на 2017 год представлен в Таблице № 1. 



Таблица №1
тыс. руб.
	Показатели
	Решение ДОР от 26.12.2016 № 151
	Решение ДОР от 10.02.2017 № 184
	Исполне ние на
01.05.2017
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	
	
	в тыс. руб. от РД № 184
	в % к РД № 151

	Доходы бюджета
	3 337,6
	3 388,8
	943,4
	3 528,1
	+139,3
	105,7

	Расходы бюджета
	3 370,8
	3 483,7
	967,3
	3 622,9
	+139,3
	107,5

	Профицит (+),  дефицит (-)
	- 33,2
	-94,8
	-23,9
	-94,8
	0,0
	286,0



По сравнению с утвержденными решением Думы Октябрьского района от 10.02.2017 № 184 плановые показатели по доходам бюджета увеличены на                      139 295,5 тыс. руб. и составили 3 528 131,3 тыс. руб. или 105,7% к первоначальному плану. 
Планируемые налоговые доходы бюджета по сравнению с утвержденными решением Думы Октябрьского района от 10.02.2017 №184 увеличены на 141,5 тыс. руб. за счет поступлений по земельному налогу с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах межселенных территорий и единому сельскохозяйственному налогу. Исполнение по налоговым доходам на 01.05.2017 составило 208 004,1 тыс. руб. или 35,2% от показателей Проекта.
Неналоговые доходы бюджета увеличены на 858,5 тыс. руб. и составили                 161 251,1 тыс. руб. или 121,9% к первоначальному плану, в том числе:
- увеличен план по штрафам, санкциям, возвещению ущерба на 4 053,0 тыс. руб.,  по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат – на 1 162,0 тыс. руб., по административным платежам и сборам – на 0,2 тыс. руб.;
- снижен план по платежам при пользовании природными ресурсами на            4 356,7 тыс. руб.
Исполнение по неналоговым доходам на 01.05.2017 составило 53 949,9 тыс. руб. или 33,5% от Проекта.
В план приватизации муниципального имущества дополнительно включено 3 объекта, а также внесены изменения в предполагаемые сроки реализации имущества. Всего к реализации в 2017 году запланировано 17 объектов муниципального имущества, в том числе 5 объектов с земельными участками общей площадью4 147,1 м2, общая цена продажи запланирована  к поступлению в бюджет в сумме 30 660,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ по сравнению с утвержденными Решением о бюджете от 10.02.2017 №184, увеличены на  139 020,9 тыс. руб. и составили 2 734 030,1 тыс. руб., в том числе:
- дотации снижены на 7 389,9 тыс. руб. и составили 303 234,0 тыс. руб.;
- субсидии увеличены на 144 429,5 тыс. руб. (в основном за счет субсидий на софинансирование капитальных вложений) и составили 714 538,9 тыс. руб.;
- субвенции увеличены на 771,9 тыс. руб. (на осуществление полномочий по обеспечению отдельных категорий граждан) и составили 1 437 242,5 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трасферты увеличены на 1 209,4 тыс. руб.
Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ на 01.05.2017 составило 722 110,0 тыс. руб. или 26,4% от Проекта.
Плановые назначения по возврату остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет увеличены на 725,4 тыс. руб. По состоянию на 01.05.2017 в бюджет округа возвращено 46 636,2 тыс. руб.
Анализ динамики и структуры плановых показателей по видам доходов бюджета на 2017 год представлен в Приложении № 1.

Планируемые расходы бюджета района увеличены на 139 295,5 тыс. руб. и составили 3 622 947,0 тыс. руб. или 107,5% к первоначальному плану. Исполнение бюджета по расходам на 01.05.2017  составило 967 286,9  тыс. руб. (26,7% от проекта).
Структура расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район  на 2017 год состоит из 14 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (59,2%), на втором и третьем месте соответственно разделы 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований»  (7,7%) и раздел 0400 «Национальная экономика» (7,4%). Анализ структуры расходов представлен в Приложении №2 к настоящему заключению.
В соответствии с ведомственной структурой расходование бюджетных средств в 2017 году  осуществляют 11 главных распорядителей (далее – ГРБС). 
Анализ динамики плановых назначений по ГРБС на 2017 год представлен в Приложении № 3 к настоящему Заключению.
Проектам предлагается внести изменения в бюджетные ассигнования по 9 ГРБС:
- расходы  Администрации Октябрьского района увеличены на 22406,7 тыс. руб. и составили 292771,0 тыс. руб., 108,3% от первоначального плана;
- расходы Комитета по управлению муниципальной собственностью  администрации Октябрьского района увеличены на 77,6 тыс. руб. и составили 115710,3 тыс. руб., 222,8% к первоначальному плану;
- расходы Управления жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации  Октябрьского  района увеличены на 121899,3 тыс. руб. и составили 919259,4 тыс. руб., 115,9% к первоначальному плану;
-  расходы отдела транспорта и связи администрации Октябрьского района увеличены на 2000,0 тыс. руб.  и составили 40177,0 тыс. руб., 105,2% к  первоначальному плану;
- расходы Управления образования и молодежной политики  администрации Октябрьского  района увеличены на 4519,3 тыс. руб. и составили 1583636,8 тыс. руб., 101,9% к первоначальному плану;
- расходы отдела культуры и туризма администрации Октябрьского района снижены на 17,1 тыс. руб.  и составили 135258,5 тыс. руб., 100,0% к  первоначальному плану;
- расходы отдела физической культуры и спорта администрации Октябрьского района увеличены на 782,5 тыс. руб.  и составили 80913,5 тыс. руб., 101,4% к  первоначальному плану;
- расходы Управления опеки и попечительства  администрации Октябрьского  района снижены на 3120,0 тыс. руб. и составили 69002,6 тыс. руб., 95,7% к первоначальному плану;
- расходы  Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района снижены на 9252,8 тыс. руб.  и составили 368627,5 тыс. руб., 102,6% к первоначальному плану.
Расходы Думы Октябрьского района, Контрольно-счетной палаты Октябрьского района  не изменились.
Перераспределены бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных  программ Октябрьского района: по 9 программам Проектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований, по 4 программам –  снижение.
В результате плановые расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ увеличены на 138895,5 тыс. руб. и составили 3 597253,4 тыс. руб. (107,5% к утвержденному плану). Удельный вес программных расходов в общей сумме расходов бюджета составляет 99,3%.
Непрограммные расходы увеличены на 400,0 тыс. руб. и составили 25 693,6 тыс. руб. (107,0% к утвержденному плану), удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляет 0,7%.
Анализ приведен в Приложении № 4.

Проектом предусмотрено увеличение объема межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям района на 20 895,9 тыс. руб., общий объем на 2017 год составил 342 055,6  тыс. руб. или 111,8% к первоначальному плану,  в том числе:
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий  муниципальных программ, наказов избирателей увеличены на13686,9 тыс. руб. и составили  61 801,8 тыс. руб. или 147,3% к первоначальному плану;
- дотация на сбалансированность увеличена на общую сумму 7209,0 тыс. руб., общий объем дотации на сбалансированность составил 156337,4 тыс. руб. или 111,7% к первоначальному плану;
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности                           (120 111,6 тыс. руб.),  субвенции на исполнение переданных государственных полномочий (3804,8 тыс. руб.) не изменились.
Анализ динамики приведен в Приложении № 5.

Расходы бюджета в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

Бюджет района на 2017 год сформирован с дефицитом в сумме 94 815,7 тыс. руб. или 13,7% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На 01.05.2017 бюджет исполнен с дефицитом в сумме 23 885,2 тыс. руб.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2018 года установлен в сумме 56 527,2 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 15 000,0 тыс. руб. 
Предельный объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района на 2017 год установлен в сумме 98 527,2 тыс. руб. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга – 15,0 тыс. руб.

Контрольно-счетная палата Октябрьского района считает возможным рекомендовать Думе Октябрьского района рассмотреть проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 16.12.2016 №151 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».




Председатель
Контрольно-счетной палаты	
Октябрьского района         						                С.В. Патрактинова
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