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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Октябрьский район, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год

1. Общие положения
1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186 (далее – Положение о Контрольно – счетной палате)  и плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год.

1.2. Целью внешней проверки является установление законности и степени полноты представленной бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных в составе проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год. 

1.3. Задачами внешней проверки являются оценка соответствия Решения о бюджете, бюджетному законодательству, анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения о соответствии проекта решения Думы Октябрьского района об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией Октябрьского района 31.03.2017, в том числе:

- годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемой в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- годовой бюджетной отчетности 20 администраторов бюджетных средств;

- проекта решения Думы Октябрьского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета), с приложением информационных материалов.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству
Утверждение бюджета района на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет района утвержден решением Думы Октябрьского района от 16.12.2015 № 28  «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2016 год» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в Решении о бюджете, соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – утвержденные назначения).


Замечания по Решению о бюджете и сводной росписи расходов бюджета района, нормативным правовым актам Комитета:

2.1. В соответствии с п. 16 Решения о бюджете Комитету по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района в соответствии статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации разрешено вносить в 2016 году изменения в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Октябрьского района, связанные с особенностями исполнения бюджета Октябрьского  района и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Октябрьского района, в пределах объема бюджетных ассигнований, установленного решением о бюджете, без внесения изменений в настоящее решение по ряду оснований, при этом в нарушение абзаца 5 п. 16 Решения о бюджете увеличение бюджетных ассигнований превысило 10%:
а) по ГРБС «Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района»: 

-  по виду расходов бюджета 850 по КБК 046 0113 1800199990 увеличение бюджетных ассигнований составило 720,2% (4 947,3 тыс. руб.);

- по виду расходов 410 по КБК 046 0409 1110199990 – 76,6% (2 886,7 тыс. руб.);

- по виду расходов 240 по КБК 046 0502 1010142110 – 203,3%. (481,0 тыс. руб.);

б) по ГРБС «Отдел культуры и туризма  администрации Октябрьского района»  по виду расходов бюджета 350 по КБК 024 0804 0340320700 увеличение бюджетных ассигнований составило 100,0 % (20,0 тыс. руб.).

2.2. В Приказе Комитета по управлению муниципальным финансами от 21.12.2015 №65 «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Октябрьского района городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района  на 2016 год»:

- утверждено, что расходы в рамках муниципальных программ «Управление  муниципальной  собственностью Октябрьского  района на 2016-2020  годы» и «Развитие  физической  культуры и спорта на территории Октябрьского  района на 2016-2020 годы» (бюджет района) в бюджетах поселений должны быть отражены по виду расходов 540 «Иные межбюджетные  трансферты», что противоречит программным мероприятиям, бюджетам поселений, так как средства переданы поселениям на реализацию программных мероприятий, а не на предоставление межбюджетных трансфертов району.

Анализ исполнения бюджета муниципального образования Октябрьский район

3. Основные параметры бюджета
В течение 2016 года основные показатели бюджета неоднократно уточнялись решениями Думы Октябрьского района. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам увеличены на 15,9%, по расходам – на 17,6%, по дефициту бюджета – в 2,4 раза (далее – уточненные назначения). 

Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета района:

тыс. руб.

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб. (РДОР от 16.12.2015 № 28)
	Уточненные назначения, тыс. руб. (РДОР от 16.12.2016 № 150)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержденным назна-чениям, %
	к уточнен-ным назна-чениям, %
	к 2015 году, %

	Доходы бюджета
	3 766 724,5
	4 366 932,8
	115,9
	4 377 005,2
	116,2
	100,2
	101,8

	Расходы бюджета
	3 800 417,2
	4 448 531,7
	117,1
	4 378 714,6
	115,2
	98,4
	102,5

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 33 692,7
	- 81 598,9
	242,2
	- 1 709,5
	5,1
	2,1
	Х


4. Анализ исполнения доходной части бюджета
В  соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета Октябрьский район сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета района по доходам составило 4 377 005,2 тыс. руб. или 116,2% к утвержденным назначениям, 102,5% – к уточненным, 101,8% - к уровню 2015 года.

В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений главными администраторами доходов, а также структура и динамика поступлений по группам, подгруппам видов доходов бюджета. Результаты анализа представлены в Приложениях № 1 и № 2 к настоящему заключению.
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета (80,9%) занимают безвозмездные поступления, сумма поступлений за 2016 год составила 3 542 657,8 тыс. руб. или 114,5% к утвержденному плану, 99,9% - от уточненного, 99,4% - от уровня 2015 года.
В том числе прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц за 2016 год составили 69 234,5 тыс. руб., по сравнению с 2015 годом поступления снизились на 12,3%.

Плановый объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, утвержденный Решением о бюджете от 16.12.2015 № 28 в сумме 3 072 869,5 тыс. руб., в ходе исполнения бюджета увеличен на 450 483,3 тыс. руб. или на 14,7%. 
Исполнение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ составило 3 512 841,1 тыс. руб. или 99,7% от уточненного плана, 100,3% к уровню 2015 года. 

Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской по итогам года составила 13,7%  собственных доходов местного бюджета, что не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 136 БК РФ. 

В бюджет округа возвращены остатки неосвоенных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение в сумме 39 417,8 тыс. руб.
Налоговые доходы в бюджет района поступили в сумме 602 328,2 тыс. руб. или 100,8% к уточненному плану, 106,8% к уровню 2015 года, удельный вес составил 13,8% в общем объеме доходов бюджета. 

Поступления по неналоговым доходам за 2016 год составили 232 019,1 тыс. руб. или 204,9% к утвержденному плану, 104,0% к уточненному, 135,3% к уровню 2015 года, удельный вес – 5,3%.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета
В течение финансового года объем расходной части бюджета района увеличен на 653 797,9  тыс. руб. (на 17,2%) и в соответствии со сводной бюджетной росписью на 31.12.2016 составил 4 454 215,1 тыс. руб., исполнение по расходам составило 4 378 714,6 тыс. руб. или 98,3% от бюджетной росписи (уточненного плана), 115,2% от первоначального плана, 98,4% от уровня 2015 года.  На конец финансового года объем неиспользованных бюджетных назначений составил 75 500,5 тыс. руб.
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимает раздел 0700 «Образование» (47,8%), на втором и третьем месте соответственно раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (14,2%) и 1100 «Физическая культура и спорт» (7,4%). 
Анализ динамики и исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделам, подразделам ведомственной классификации расходов приведен в Приложении  №3.

Исполнение бюджета по расходам осуществляли одиннадцать главных распорядителей,  исполнение  по каждому распорядителю составило более 95,0%. 

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район в разрезе главных распорядителей за 2016 год представлен в Приложении №4.
Утвержденный план Решением Думы №28 от 16.12.2015  на 2016 в составе расходов бюджета Октябрьского района на резервный фонд администрации Октябрьского района составил в сумме 4036,0 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении средств резервного фонда администрации Октябрьского района за 2016 год (Приложение №6 к Отчету об исполнении бюджета) средства из резервного фонда не выделялись.

5.1. Межбюджетные трансферты
Плановый объем межбюджетных трансфертов за 2016 год составил 531 984,3 тыс. руб., фактический – 530 071,5 тыс. руб., в том числе: 

- плановые показатели и кассовое исполнение дотации на сбалансированность составили 146 939,2 тыс. руб.;

- плановые показатели и кассовое исполнение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  составили 132 924,4  тыс. руб.;

- плановые показатели и кассовое исполнение субвенции на исполнение переданных государственных полномочий составили 5455,0 тыс. руб.;

- плановые показатели иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ, наказов избирателей составили 246 665,9 тыс. руб., кассовое исполнение составило 244 753,1  тыс. руб. (99,2%).

В соответствии с п. 4 раздела 3 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов осуществляется в пределах объема средств бюджета района, предусмотренных в решении о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период.

Сведения о плановых назначениях в Соглашениях, в отчете об исполнении бюджета указаны  в соответствии с данными сводной бюджетной росписи Октябрьского района на 2016 год, а не Решения о бюджете.
5.2. Участие в реализации мероприятий муниципальных программ
В течение финансового года объем расходов:

- на реализацию муниципальных программ  увеличен на 638 561,5 тыс. руб. (на 16,9%)  и составил 4 410 832,3 тыс. руб., уточненный план составил 4 416 515,7 тыс. руб., исполнение по расходам составило 4 341 545,5 тыс. руб. или 98,3% от уточненных  плановых назначений.

 - на реализацию  непрограммных расходов увеличен на 15 236,4  тыс. руб. (на 67,8%)  и составил 37 699,4 тыс. руб., исполнение по расходам составило 37 169,1 тыс. руб. или 98,6% от уточненных  плановых назначений.

Из 19 муниципальных программ с результатом 100,0 % исполнено 8 программ,  по 9 программам исполнение составило более 95,0 %, по 2 программам –  менее 95,0% («Культура Октябрьского  района на 2016 - 2020 годы» – 91,2%, «Развитие транспортной  системы муниципального  образования Октябрьский  район на 2016-2020 годы» - 82,8%).
Анализ исполнения расходов бюджета на реализацию программ в 2016 году представлен в Приложении №5.

В ходе выборочной проверки утвержденных бюджетных назначений бюджета района, бюджетов поселений, нормативных правовых актов об утверждении и реализации муниципальных программ, данных по бюджетной отчетности установлены следующие нарушения:

- нарушение статей 179, 78 БК РФ;
- нарушение  порядков предоставления межбюджетных трансфертов, установленных государственными программами ХМАО – Югры;

- дублирование мероприятий;

- не соответствие мероприятий, проведенных и предусмотренных Соглашениями о передаче трансфертов, Программами;  

- нарушение Порядка принятия  решения о разработке  муниципальных  программ Октябрьского района, их формирования, утверждения и реализации, утвержденного  постановлением администрации Октябрьского района от 20.08.2014 № 2988 (далее – Порядок разработки программ); 

- заключение Соглашений с нарушением Порядка предоставления межбюджетных трансфертов;

Например:

1. По муниципальной программе «Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2016 - 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 (в ред. от 26.12.2016 №3781):

1.1. В программе расходы по мероприятиям утверждены без распределения по городским и сельским поселениям района (в нарушение Порядка разработки программ), а также без указания направления расходования средств. 

1.2. В нарушение Порядка предоставления межбюджетных трансфертов, положений ст. 142 БК РФ в Соглашениях о передаче иных межбюджетных трансфертов поселениям от 12.01.2016 имеет место некорректное применение термина «субсидия». 

1.3.  В Соглашениях имеет место нарушение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, 

2. По муниципальной программе «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 (в ред. от 26.12.2016 №2846):

2.1. Бюджетные ассигнования по программе утверждены без распределения по городским и сельским поселениям района (в нарушение Порядка разработки программ), а также без указания перечня объектов ремонта, без расшифровки видов работ.  

2.2. Имеет место несоответствие выполненных работ данным по объему и наименованию объектов, указанных в Соглашениях, что содержит признаки неправомерного расходования бюджетных средств, нарушение принципа адресности.
3. По муниципальной программе «Развитие жилищно – коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  Октябрьском районе на 2016 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3911 (в ред. от 26.12.2016 №2835):

3.1. Расходы на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований утверждены без распределения по городским и сельским поселениям района (в нарушение Порядка разработки программ), а также без указания перечня объектов капитального ремонта.  

3.2. В Соглашения не вносятся своевременно изменения, как в части объемов финансирования, так и в части перечня планируемых к ремонту объектов.  
3.3. Имеют место случаи дублирования мероприятий других муниципальных программ  Октябрьского района. 
4. Объем бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3910 (в ред. от 26.12.2016 №2849) гп. Октябрьское не соответствует Соглашению, в течение 2016 года в Соглашение изменения не внесены.

5. За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «Осуществление поселком городского  типа функций  административного центра  муниципального  образования Октябрьский  район на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 21.10.2013 №3815 (в ред. от 19.08.2016 №1829) поселению предусмотрено 5000,0 тыс. руб., в т.ч. 1704,0 тыс. руб.  на обеспечение и организацию мероприятий по благоустройству улиц, тротуаров, сохранение объектов внешнего благоустройства (зеленое хозяйство) содержанию, ремонту объектов уличного освещения; 3296,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение дополнительных мер безопасности на автомобильных дорогах административного центра. Установлено, что в Соглашении объем средств в разбивке по мероприятиям, по целевым показателям  не соответствует Программе, Решению о бюджете.

5.3. Адресная инвестиционная программа
В соответствии с п. 21, 22 Решения о бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования из бюджета автономного округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Октябрьского района отражаются в сводной бюджетной росписи бюджета Октябрьского района суммарно по соответствующему виду расходов.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства за счет средств бюджета Октябрьского района осуществляются в соответствии с перечнем строек и объектов, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района.

Перечень строек и объектов на 2016 год за счет всех источников финансирования утвержден постановлением администрации Октябрьского района от 26.01.2016 №73 (в ред. от 22.12.2016 №2821) (далее Перечень строек на 2016 год), Адресная  инвестиционная  программа Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год, утверждена постановлением Правительства ХМАО - Югры от 27.11.2015 №430-п (ред. от 16.12.16) (далее - Адресная  инвестиционная  программа Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год).

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета  за 2016 год представлена   Информация об осуществлении  бюджетных  инвестиций в объекты капитального  строительства  в соответствии с адресной  инвестиционной программой  и перечнем  строек и объектов за  счет  всех источников  финансирования за 2016  год (далее – Информация о бюджетных инвестициях за 2016 год). 

В Перечне строек и объектов на 2016 год объем капитальных вложений утвержден в сумме  1 484 809,1  тыс. руб., в т.ч. бюджет ХМАО – Югры – 1 347 756,6 тыс. руб., бюджет района – 137 052,5 тыс. руб. 

В решении о бюджете на 2016 год объем бюджетных инвестиций утвержден в размере 1 481 922,4 тыс. руб., в т.ч. бюджет ХМАО – Югры – 1 347 756,6 тыс. руб., бюджет района – 134 165,8  тыс. руб.

В решении о бюджете за счет средств местного бюджета объем бюджетных инвестиций утвержден в меньшем объеме на 2886,7 тыс. руб. чем в Перечне строек и объектов на 2016 год.  По объекту «Автодорога в с.Шеркалы (подъездные пути к мосту через р.Курко-Сойм в с.Шеркалы) ПИР» денежные  средства утверждены по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» вместо 410 «Бюджетные инвестиции».
В сводной росписи расходов бюджета района на 31.12.2016 объем бюджетных инвестиций утвержден в объеме 1 484 328,0 тыс. руб., в т.ч. бюджет ХМАО – Югры – 1 347 756,6 тыс. руб., бюджет района – 136 571,4 тыс. руб. 

В Информации о бюджетных инвестициях за 2016 год кассовые расходы бюджетных инвестиций составили 1 422 717,8 тыс. руб., в т.ч. бюджет ХМАО – Югры – 1 287 919,1 тыс. руб., бюджет района – 134 798,7 тыс. руб.

Анализ динамики и исполнения утвержденных бюджетных инвестиций приведен в Приложении  №6.

5.4. Дорожный фонд
В соответствии со статьей 179.4 БК РФ п. 15  Решения о бюджете (в ред. от 16.12.2016)  утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год в сумме 109 476,4  тыс. руб., в соответствии с данными по расходам бюджета по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждено 109 476,4  тыс. руб.

Из отчета по Дорожному фонду за 2016 год следует, что фактические поступления по доходам составили 107 672,2 тыс. руб.:

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ - 51 547,9 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты из окружного бюджета - 51 796,5 тыс. руб.;

- поступления от штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования – 24327,8 тыс. руб.

- остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованные в предыдущем 2015 году – 4013,4 тыс. руб. 

Фактическое исполнение по расходам составило 82 355,8 тыс. руб. (75,2% от плана), в том числе:

- капитальный ремонт и ремонт сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них – 15 505,4 тыс. руб.;

- содержание сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них –  39 090,4 тыс. руб.;

- строительство сети автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них – 23 989,9 тыс. руб.;

- проектирование сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них – 3 770,0 тыс. руб.  

Не использованные бюджетные ассигнования дорожного фонда на 31.12.2016 г. составили  29 329,9 тыс. руб. 


В ведомственной структуре расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» объем межбюджетных трансфертов поселениям на финансовое обеспечение дорожной деятельности утвержден в объеме 50 918,6 тыс. руб., в т.ч. расходы на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 10 310,7 тыс. руб., содержание внутрипоселковых дорог  городских и сельских поселений Октябрьского района – 37 311,9 тыс. руб. 

При этом, бюджетные ассигнования на обеспечение дорожной деятельности, а именно: на строительство  пешеходного перехода с ограждением и освещением к зданию школы в сумме 375,0 тыс. руб. (сп. Каменное); на устройство пешеходных переходов у школы в сумме 300,0 тыс. руб. (сп. Карымкары); на обустройство пешеходных переходов в сумме 720,5 тыс. руб.  (сп. Унъюган)  переданные из бюджета района в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов по подразделу расходов 1400 «Межбюджетные  трансферты бюджетам субъектов РФ  и МО  общего  характера» не учтены в источниках формирования «дорожного фонда» и переданы без заключения соглашений. 

6. Анализ соответствия дефицита бюджета, верхнего предела муниципального долга бюджетному законодательству
По итогам 2016 года бюджет района исполнен с дефицитом в сумме  1 709,5 тыс. руб. или 0,2% от годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, 2,1% от назначений, утвержденных Решением о бюджете в ред. от 16.12.2016 № 150.

Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует установленным БК РФ.

Остатки средств на счетах по учету средств бюджета снизились с 81 598,9 тыс. руб. до  77 815,7 тыс. руб.

Программа предоставления бюджетных кредитов, утвержденная Решением о бюджете в ред. от 16.12.2016 № 150, в части предоставления кредитов выполнена на 91,4%, в части погашения – на 87,4%.
В соответствии с программой предоставления бюджетных кредитов, утвержденной Решением о бюджете, для целей закупки и доставки топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетные кредиты предоставлены в сумме 36 201,2 тыс. руб. или 98,9% от плановых назначений (105,7% к сумме кредитов, выданных в 2015 году). 

Начислены проценты в сумме 25,2 тыс. руб., пени, штрафы – в сумме 9,4 тыс. руб.

В бюджет района поступило в течение года 32 915,4 тыс. руб., в том числе:

- основной долг – 32 845,1 тыс. руб. или 87,4% от плановых назначений (на 26,0% больше, чем в 2015 году);

- проценты – 60,9 тыс. руб.;

- пени, штрафы – 9,4 тыс. руб.

Списана задолженность на общую сумму 4 606,9 тыс. руб., в том числе: по основному долгу –  4 408,1 тыс. руб., по процентам – 198,8 тыс. руб. 

Объем задолженности по предоставленным бюджетным кредитам на конец года снизился на 1 286,6 тыс. руб. и составил 111 918,1 тыс. руб., в том числе: 

- по основному долгу – 109 654,7 тыс. руб.;

- по процентам – 1 977,0 тыс. руб.;

- по пеням (штрафам) – 286,4 тыс. руб.

Анализ изменения задолженности в разрезе целей предоставления бюджетных кредитов и выполнения плановых назначений приведен в приложении №7 к настоящему заключению.
Решением о бюджете (в ред. от 16.12.2016 № 150) верхний предел муниципального внутреннего долга Октябрьского  района  на  1 января 2017 года установлен в сумме 38 244,8 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям Октябрьского района в сумме 15 000,0 тыс. руб., предельный объем муниципального долга – 72 844,8 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга – 15,0 тыс. руб.

Объем муниципального внутреннего долга Октябрьского района по состоянию на 01.01.2017 года не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ.

7. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность бюджета района, отраженная в бюджетной отчетности, в течение отчетного года снизилась на 333 481,2 тыс. руб., на конец года составила                 318 518,6 тыс. руб., в том числе 65 428,2 тыс. руб. или 20,5% от общей суммы – просроченная, нереальная к взысканию задолженность.

Кредиторская задолженность бюджета района, отраженная в бюджетной отчетности, за отчетный период снизилась на 32 295,4 тыс. руб. или на 18,7% и на конец года составила 140 261,5 тыс. руб.
Анализ динамики дебиторской, кредиторской задолженности по видам задолженности представлен в приложениях №8, 9 соответственно.

8.Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета
8.1. Состав форм годовой бюджетной отчетности, в целом, соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом, у некоторых главных администраторов отсутствуют отдельные формы, в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о наличии нарушений бюджетной классификации, нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, при составлении бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.

8.2. В составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район представлена годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского района за 2016 год, годовая бюджетная отчетность 20 главных администраторов бюджетных средств, в том числе отчетность 5 главных распорядителей бюджетных средств, годовая бюджетная отчетность 6 главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, 9 главных администраторов доходов, являющихся органами исполнительной власти Российской Федерации и автономного округа (из 18, установленных Решением о бюджете).
8.3. В соответствии с Инструкцией № 191н годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 

8.4. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

8.5. Замечания к годовой бюджетной отчетности:
8.5.1. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) по счету 1 40110 110 не соответствуют данным Справок по заключению счетов главных администраторов доходов бюджета, например:
- доходы по КБК 000 113 02995 00 0000 130 (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов) не отражены, что не соответствует данным годовой бюджетной отчетности администрации Октябрьского района – 125,8 тыс. руб., Комитета по управлению муниципальными финансами – 1 319,3 тыс. руб., Думы Октябрьского района – 1,6 тыс. руб., городских и сельских поселений –  66,6 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 111 09045 10 0000120 (прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений) в сумме 3 399,7 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой отчетности сельских поселений – 3 639,3 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 114 06025 10 0000430 (доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений) в сумме 238,5 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой отчетности сельских поселений –  135,5 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 116 25000 01 0000140 (денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства) в сумме 161,7 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой бюджетной отчетности Управления Федеральной службы по  надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО - Югре – 145,6 тыс. руб. и Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  по ХМАО – Югре – 740,0 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 116 28000 01 0000140 (денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей) в сумме      342,1 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой отчетности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ХМАО - Югре  – 141,6 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 116 35030 05 0000140 (суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов) в сумме  2 775,5 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой отчетности главных администраторов доходов – 2 881,1 тыс. руб., в том числе: Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  по ХМАО – Югре – 2 203,1 тыс. руб., Службы по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений ХМАО-Югры – 572,4 тыс. руб., Нижнеобского территориального управления Федерального агентства по рыболовству – 105,6 тыс. руб.;
- доходы по КБК 000 113 01995 05 0000130 (прочие доходы от оказания платных услуг, работ) в сумме 12 300,0 тыс. руб. не соответствуют сумме доходов, отраженных в годовой отчетности главных администраторов доходов – 12 598,9 тыс. руб., в том числе: Управление образования и молодежной политики – 12 444,6 тыс. руб., Отдел физической культуры и спорта – 93,5 тыс. руб., Отдел культуры и туризма – 60,7 тыс. руб.;
- в доходы по КБК 000 207 05030 05 0000180 (прочие безвозмездные  поступления  в бюджеты муниципальных районов) включены доходы по КБК 000 117 01050 05 0000 180 (невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов), отраженные в годовой бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальными финансами в сумме (-16,8 тыс. руб.). 

8.5.2. Данные формы 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» не соответствуют сумме данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств:

- в форме 0503296 отражено: не исполнено денежных обязательств на начало года – 196,1 тыс. руб., поступило денежных обязательств  с начала года – 10 393,6 тыс. руб., принято решение об уменьшении денежных обязательств – 5 939,3 тыс. руб., исполнено денежных обязательств – 3 871,9 тыс. руб., не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода – 778,5 тыс. руб.

- в форме 0503296 ГРБС «Управление образования и молодежной политики»: принято денежных обязательств с начала года по судебным решениям судов судебной системы РФ  59,6 тыс. руб., исполнено денежных обязательств – 51,0 тыс. руб., не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода – 8,6 тыс. руб.

- в форме ГРБС «Комитет по управлению муниципальной собственностью»: принято денежных обязательств с начала года 361,0 тыс. руб., исполнено денежных обязательств – 361,0 тыс. руб.

Итого по двум ГРБС принято денежных обязательств с начала года по судебным решениям судов судебной системы РФ  420,5 тыс. руб., исполнено денежных обязательств – 411,9 тыс. руб., не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода –               8,6 тыс. руб.

В составе годовой бюджетной отчетности ГРБС «Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства», «Отдел культуры и туризма», «Отдел физической культуры и спорта», «Комитет по управлению муниципальными финансами», «Отдел транспорта и связи» в нарушение Инструкции № 191н форма 0503296 не представлена, в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 0503160) не указано, что данная форма не имеет числового значения.

8.5.3. В Отчете об использовании межбюджетных трансфертов (ф. 0503324) субсидии на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов по организации питания обучающихся муниципальных образовательных организаций в сумме 20 595,8 тыс. руб. отражены как субсидии на размещение систем видеообзора, модернизацию, обеспечение функционирования систем видеонаблюдения по направлению безопасности дорожного движения.

8.5.4. В Отчете о финансовых результатах (ф. 0503321) доходы по КОСГУ 130 (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов) отражены по подгруппе доходов от операций с активами (КОСГУ 170).
8.5.5. Приложением № 5 к Решению о бюджете (в ред. от 16.12.2016 № 150) Дума Октябрьского района не установлена в качестве главного администратора доходов бюджета. В нарушение Решения Думы по данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110) по главному распорядителю бюджетных средств бюджета Дума Октябрьского района начислены доходы по КБК 000 1 13 02995 00 0000 130 (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов) в сумме 1,6 тыс. руб., по КБК 000 1 13 02995 00 0000 173 –                                  (-17,1 тыс. руб.).

8.6. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района:
8.6.1. Размер дефицита бюджета Решением о бюджете утвержден в сумме 81 598,9 тыс. руб., в бюджетной отчетности, в отчете об исполнении бюджета объем плановых назначений указан в сумме 81 559,3 тыс. руб.

8.6.2. Данные Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) не соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127): в форме 0503123 по строке 050 не отражены поступления по КОСГУ 130 в сумме 1 319,3 тыс. руб., в итоге общий объем поступлений отражен в сумме 3 542 725,9 тыс. руб.; в форме 0503127 – 3 544 045,3 тыс. руб.
8.6.3. В нарушение Инструкции № 191н не представлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам», а также в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 503160) не указано, что данная форма не имеет числового значения.

8.7. По администратору бюджетных средств Администрация Октябрьского района:
По данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) в отчетном периоде увеличена задолженность неплатежеспособных дебиторов (счет 04) на 106,5 тыс. руб., при этом чрезвычайные доходы от операций с активами (КОСГУ 173) не отражены.

8.8. По администратору бюджетных средств Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района:
8.8.1. В соответствии с Приказом № 65н:

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации следует отражать по КБК 000 2 02 90024 05 0000 151;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов городских поселений – по КБК  000 2 02 90105 05 0000 151;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов сельских поселений – по КБК 000 2 02 90065 05 0000 151.

В Справке по заключению счетов (ф. 0503110) в нарушение Приказа № 65н:

- стоимость земельного участка, полученного безвозмездно от Департамента по управлению государственным имуществом ХМАО-Югры, на сумму 152,7 тыс. руб. отражена по КБК 000 17050000 00 0000 151;
- стоимость имущества, полученного от Департамента по управлению государственным имуществом ХМАО-Югры, на сумму 23 678,9 тыс. руб. и городских и сельских поселений на сумму 77 852,7 тыс. руб. отражена по КБК 000 2 02 09024 00 0000 151.
8.8.2. В Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) по строке 230 отражено изменение валюты баланса по счету 0 205 000000 (расчеты по доходам) на начало отчетного года по отношению к валюте баланса на конец предыдущего финансового года на 1 631,3 тыс. руб., что не соответствует данным баланса (ф. 0503130), данным Сведений о дебиторской задолженности (ф. 0503169), по данным которых изменение остатков на начало года отсутствует.
8.8.3. Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района является учредителем муниципального предприятия бытового обслуживания, при этом в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) на счетах бухгалтерского учета, в Балансе (ф. 0503120), в Сведениях о финансовых вложениях (ф.0503171) не отражено участие в уставном капитале предприятия. В Пояснительной записке (ф. 0503160) информация о муниципальном предприятии также не отражена.
8.8.4. Решениями о бюджете городских поселений Комитет по управлению муниципальной собственностью установлен главным администратором доходов по КБК 000 114 06013 13 0000 172, КБК 000 1 11 05013 13 0000 120, при этом, в нарушение ст. 264.2. БК РФ, Инструкции № 191н, Комитетом не представлена годовая бюджетная отчетность по операциям администрирования в администрации городских поселений района, в результате при распределении доходов в бюджет района и бюджеты городских поселений по нормативу 50%, данные о начисленных доходах по КБК 000 114 06013 13 0000 430 в сумме                116,1 тыс. руб., по КБК 000 1 11 05013 13 0000 120 в сумме 16 482,1 тыс. руб. Комитета не соответствуют сумме данных о начисленных доходах по соответствующим КБК, отраженным в годовой бюджетной отчетности  городских поселений - по КБК 000 114 06013 13 0000 430 в сумме 740,2 тыс. руб., по КБК 000 1 11 05013 13 0000 120 в сумме                18 765,7 тыс. руб.
8.8.5. В Сведениях по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503169) задолженность по доходам на конец года не соответствует расчетным данным (задолженность на начало года + начисленные доходы – поступление доходов – списание задолженности), что может свидетельствовать о наличии нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств:

- по КБК 000 111 05013 00 0000120 (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений); 

- 000 114 06013 05 0000430 (доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена). 

8.8.6. В соответствии с Приказом №65н расходы на управление услугами в области жилищного хозяйства, строительство и реконструкцию жилищного фонда, предоставление субсидий жилищным организациям для улучшения состояния и содержания жилого фонда подлежат отражению по  подразделу 0501 «Жилищное хозяйство». 

В нарушение Приказа № 65н взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 1 865,8 тыс. руб. отражены по разделу 0113. 

8.8.7. Данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, им установленном в рамках формирования учетной политики.

В нарушение Приказа № 33н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности МАУ «МФЦ» указано, что  инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена.

8.8.8. Данные Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения                         (ф. 0503721) не соответствуют данным Справки по заключению счетов учреждения                     (ф. 0503710):

- по данным формы 0503721 общий объем начисленных доходов – 25 100,7 тыс. руб., по данным формы 0503710 – 5 509,8 тыс. руб.;
- в форме 0503721 отражены доходы от оказания платных услуг в сумме               19 590,9 тыс. руб., в форме 0503710  - указанные доходы не отражены.
8.8.9. В форме 0503721 доходы от переоценки активов в сумме 2 198,2 тыс. руб. отражены как доходы от реализации активов. 
8.8.10. Из анализа форм 0503121 и 0503127 установлено, что кассовые расходы по работам услугам по содержанию имущества (КОСГУ 225) в сумме 5 062,4 тыс. руб. превышают фактические в сумме 3 197,5 тыс. руб. на 1 864,9 тыс. руб., что не соответствует динамике дебиторской, кредиторской задолженности по данным формы 0503169. 
8.8.11. В соответствии с заключенными контрактами, договорами ГРБС  приняты бюджетные обязательства на общую сумму 299 646,2 тыс. руб., что в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ превышает утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 47 149,7 тыс. руб.

8.9. По администратору бюджетных средств Управление образования и молодежной политики администрации Октябрьского района:
8.9.1. В нарушение Приказа № 65н в Отчете о движении денежных средств                     (ф. 0503123) доходы по суммам принудительного изъятия в сумме 43,6 тыс. руб. отражены по подгруппе доходов от оказания платных услуг (работ).

8.9.2. Данные о дебиторской, кредиторской задолженности по счету 1 205 31 000 расчеты по доходам от оказания платных работ, услуг) на конец года, отраженные в годовой бюджетной отчетности, не соответствует дебиторской, кредиторской задолженности на начало года по доходам от оказания платных работ, услуг, и разнице между начисленными и полученными доходами от оказания платных услуг, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета, о недостоверности данных отчета.
8.9.3. По данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110) по КБК 023 116 90050 05 0000140 (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов) начислены доходы в сумме 151,5 тыс. руб. По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) в бюджет района по данному КБК 023 116 90050 05 0000140 поступили доходы в сумме 43,6 тыс. руб., при этом в форме 0503169 дебиторская задолженность по счету 1 205 41 000 (расчеты по доходам с плательщиками сумм принудительного изъятия) на конец года отсутствует, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета, о недостоверности данных отчета.

8.9.4. По данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) в течение отчетного года увеличилась задолженность неплатежеспособных дебиторов (счет 04), при этом в нарушение Приказа № 162н отсутствует начисление доходов по КОСГУ 173 (чрезвычайные доходы от операций с активами).

8.9.5. Данные Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) о поступлении доходов в разрезе кодов бюджетной классификации не соответствует данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), что может свидетельствовать о наличии нарушений бюджетной классификации, бухгалтерского учета при отражении операций по доходам бюджета:

- по КБК 023 113 01995 05 130 (доходы от оказания платных услуг) в форме 0503125 – 12 495,7 тыс. руб., в форме 0503127 – 12 453,7 тыс. руб.;

- по КБК 023 116 90050 05 0000140 (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба) в форме 0503125 – 1,5 тыс. руб., в форме 0503127 – 43,6 тыс. руб.

8.9.6. Из анализа данных форм 0503123 и 0503121 следует, что отклонение между кассовыми и фактическими расходами по отдельным подстатьям КОСГУ (например: 221, 223) не соответствует динамике дебиторской, кредиторской задолженности, что может свидетельствовать о нарушениях бюджетной классификации, бухгалтерского учета.

8.9.7. Данные годовой отчетности бюджетных учреждений (ф. 0503769) по кредиторской задолженности на начало года по счету 4 205 31 000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» (по субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели) в сумме 9 477,3 тыс. руб. не соответствует данным формы 0503169 по дебиторской задолженности учредителя на начало года по счету  1 206 41 000 (расчеты по авансам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям) в сумме 9 471,6 тыс. руб., что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета.

8.9.8. В соответствии с заключенными контрактами, договорами ГРБС  приняты бюджетные обязательства на общую сумму 1564431,1тыс. руб., что в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ превышает утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 3508,1 тыс. руб.

8.10. По Отделу физической культуры и спорта администрации Октябрьского района:

8.10.1. В Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с МБУ ДО «РСДЮСШОР» не указаны коды бюджетного учета.
8.10.2. В Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» не отражена характеристика методов оценки и момент отражения операций в учете по счетам бюджетного учета 140110000 «Доходы текущего финансового года».
8.10.3. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) в рамках муниципальных программ отражены плановые бюджетные ассигнования и исполнение, результаты, направления расходования средств не отражены.
8.10.4. В Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) отражено изменение валюты баланса на начало отчетного периода по сравнению с остатками на конец предыдущего отчетного финансового года по счету 0 303 00 000 (расчеты по платежам в бюджеты), при этом данные баланса на начало 2016 года соответствуют данным на конец 2015 года. 
8.10.5. В Сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по строке 010 в графе 9 не отражена итоговая сумма – 660,5 тыс. руб.
8.10.6. Данные Отчета о финансовых результатах деятельности бюджетного учреждения (ф. 0503721) не соответствуют данным Справки по заключению счетов                (ф. 0503710): в форме 0503721 доходы от оказания платных услуг по приносящей доход деятельности отражены в сумме 2 122,2 тыс. руб., в форме 0503710 – 1 424,5 тыс. руб.

8.10.7. Просроченная дебиторская задолженность по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» возникшая в 2013 году снижена на 32,0 тыс. руб., при этом сведения о списании указанной задолженности, отклонения между кассовыми и фактическими расходами на указанную сумму отсутствуют.
8.10.8. В нарушение Инструкции № 191н не представлена форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам», а также в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 503160) не указано, что данная форма не имеет числового значения.

8.11. По Отделу культуры администрации Октябрьского района:
8.11.1. В Справке по заключению счетов (ф. 0503110) по КБК 000 07 05000 05 0000 180 данные по графе 7 в сумме 393,0 тыс. руб. не соответствуют данным по графе 3 –               395,0 тыс. руб.

8.11.2. В разделе 3 Пояснительной записки (ф. 0503160) данные по расходам бюджета не соответствуют утвержденным, приведен объем утвержденных бюджетных ассигнований на 2017 год.
8.11.3. В нарушение п. 7 Инструкции № 191н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности указано, что проведена плановая инвентаризация МКУК «МБОР», перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация не проведена.

В нарушение п. 9 Приказа № 33н по данным таблицы № 6 годовой бюджетной отчетности бюджетных учреждений инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена.

8.11.4. В Сведениях о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161) данные по графе 2 «всего» на начало года и по графе 9 «всего» на конец года не соответствуют сумме данных по соответствующим графам 6-8 и 13-15, указывающим на тип учреждений. 
8.11.5. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) результаты, направления расходования средств в рамках муниципальных программ отражены не в полном объеме.

8.11.6. В Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не отражены данные по строкам 200 (расходы бюджета, всего), 450 (результат исполнения бюджета).

8.11.7. В нарушение Инструкции № 191н не представлены: Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), а также в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 503160) не указано, что данный формы не имеет числового значения.

8.11.8. В Сведениях о дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503169) данные по субсчетам аналитического учета по счету 1 208 00 000 (расчеты с подотчетными лицами) на начало отчетного года не соответствуют данным на конец 2015 года.

8.11.9. Данные формы 0503168 о поступлении (увеличении стоимости) основных средств в сумме 4 128,3 тыс. руб. не соответствует данным об увеличении стоимости основных средств, отраженных в форме 0503121 в сумме 4 149,5 тыс. руб.
8.11.10. Из анализа форм 0503121 и 0503127 установлено, что фактические расходы по отдельным статьям (подстатьям) КОСГУ не соответствуют кассовым, при этом отклонения кассовых и фактических расходов  не соответствует динамике дебиторской, кредиторской задолженности по данным формы 0503169, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных, например: по счету 1 206 23 000 (по коммунальным услугам) дебиторская задолженность на начало года 33,3 тыс. руб., кредиторская задолженность на начало и конец года отсутствует., по подстатье КОСГУ 223  фактические расходы отражены в сумме 1 037,6 тыс. руб., кассовые – в сумме  1 033,6 тыс. руб., на конец года должна быть отражено снижение дебиторской задолженности на 3,9 тыс. руб., при этом в форме 0503169 дебиторская задолженность на конец года – 0,0 руб.

8.11.11. В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в нарушения Решения о бюджете,  Приказа Комитета по управлению муниципальными финансами от 16.12.2015 № 64  «Об утверждении Перечня  кодов  целевых статей  муниципальных программ, непрограммных  расходов Октябрьского  района»  (в ред. от 26.12.2016 №67) по КБК 0200120900 срок реализации программы «Доступная среда в Октябрьском районе» отражен с 2014 по 2020 годы; по КБК 1220120900,  КБК  1210120900,  КБК 1230120900 отражены недействующие программы. 
8.11.12. В течение 2016 года дебиторская задолженность по счету 1 206 41 000 (расчеты по авансам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям) увеличилась на 1 277,7 тыс. руб. или на 15,5% и на конец года составила 9 528,7 тыс. руб., в разделе 4 «анализ показателей бухгалтерской отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) причины роста указанной дебиторской задолженности не отражены.

8.12. По отделу транспорта и связи администрации Октябрьского района:

8.12.1. В нарушение Инструкции № 191н отсутствуют: Информация о проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (таблица № 6),  форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам, Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4); Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица N 7),  в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 503160) не указано, что данные  формы не имеют числового значения.

8.12.2. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. В пояснительной записке (0503160) результаты достижения целевых показателей, утвержденных муниципальной программой «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский района на 2016-2020 годы» не отражены.

8.12.3. По данным форм 0503128, 0503175 Отделом приняты бюджетные обязательства на общую сумму 51 701,2 тыс. руб., что в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ превышает утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 146,8 тыс. руб.

8.13. По главному распорядителю средств бюджета Управление жилищно – коммунального хозяйства и строительства администрации Октябрьского района:
8.13.1. В соответствии с п. 7 Инструкцией № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н в таблице № 6 годовой бюджетной отчетности информация о проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности отсутствует.

8.13.2. В нарушение Приказа № 162н в Сведениях по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503169):

- в составе дебиторской задолженности по счету 1 206 31 000 (расчеты по авансам по приобретению основных средств) отражена сумма задолженности по счету 1 206 26 000 (расчеты по авансам по оплате прочих работ, услуг);

- в составе дебиторской задолженности по счету 1 206 34 000 (расчеты по авансам по приобретению материальных запасов) отражена сумма задолженности по счету 1 302 26 000 (расчеты по принятым обязательствам по оплате прочих работ, услуг);

- в составе дебиторской задолженности по счету 1 206 41 000 (расчеты по авансам по  безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям) отражена сумма задолженности по счету 1 302 26 000 (расчеты по принятым обязательствам по оплате прочих работ, услуг);

- в составе дебиторской задолженности по счету 1 206 42 000 (расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций) отражена сумма задолженности по счету 1 302 26 000 (расчеты по принятым обязательствам по оплате прочих работ, услуг);

- в составе дебиторской задолженности по счету 1 206 91 000 (расчеты по авансам по прочим расходам) отражена сумма задолженности по счету 1 302 26 000 (расчеты по принятым обязательствам по оплате прочих работ, услуг).

8.13.3. В нарушение Инструкции № 191н в Сведениях по дебиторской, кредиторской задолженности (ф. 0503169) остатки по счетам на начало 2016 года не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год по остаткам на соответствующих счетах на конец 2015 года:

- по счету 1 302 26 0001 302 26 000 (расчеты по принятым обязательствам по оплате прочих работ, услуг) остатки на конец 2015 года – 795,1 тыс. руб., на начало 2016 года –                1 093,0 тыс. руб.;
- по счету 1 302 31 000 (расчеты по принятым обязательствам по приобретению основных средств) остатки на конец 2015 года – 10 861,4 тыс. руб., на начало 2016 года – 10 563,4 тыс. руб.
8.13.4. В нарушение Инструкции № 191н в Сведениях по кредиторской задолженности (ф. 0503169) отсутствует строка «всего».
8.13.5. Из анализа форм 0503121, 0503123, 0503169 установлено отклонения между фактическими и кассовыми расходами по отдельным подстатьям КОСГУ не соответствуют динамике дебиторской, кредиторской задолженности, что может свидетельствовать о нарушениях при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, о недостоверности данных, например: по счету 1 206 42 000 (расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций) дебиторская задолженность на начало года – 1 334,7 тыс. руб., кредиторская задолженность на начало и конец года отсутствует., по подстатье КОСГУ 242 (безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных) фактические расходы отражены в сумме 51 146,6 тыс. руб., кассовые – в сумме 52 391,1 тыс. руб., на конец года должна быть отражено увеличение дебиторской задолженности на 1 244,5 тыс. руб., при этом в форме 0503169 дебиторская задолженность на конец года – 0,0 руб.

8.13.6. На начало 2016 года не отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме 25 734,4 тыс. руб., отраженная в годовой бюджетной отчетности за 2015 год, в том числе: по счету 1 206 25 000 в сумме 440,5 тыс. руб., по счету 1 206 31 000 в сумме               25 293,9 тыс. руб.

8.13.7. По данным формы 0503169 по счету 1 206 31 000 дебиторская задолженность по авансам по приобретению основных средств в течение года снизилась на                 339 459,5 тыс. руб. По данным Сведений о просроченной дебиторской задолженности формы 0503169 в составе просроченной задолженности на конец 2016 года не отражена часть контрагентов, указанных на конец 2015 года, при этом информация о списании  задолженности отсутствует, по данным форм 0503121 и 0503123 фактические расходы бюджета по КОСГУ 310 превышают кассовые всего на 18 206,3 тыс. руб.

8.13.8. В нарушение Инструкции № 191н не представлены формы: Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296), Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178),  в разделе  5 Пояснительной записки (ф. 503160) не указано, что данная форма не имеет числового значения. 

8.13.9. В соответствии с заключенными контрактами, договорами Управлением  приняты бюджетные обязательства в нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ, превышающие утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 77 783,0 тыс. руб.

8.14. Структура и состав годового отчета об исполнении бюджета.  
Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета в основном соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
8.15. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.
8.15.1. В нарушение Приказа № 65н в расходной части решения об исполнении бюджета  имеет место утверждение некорректных наименований видов расходов.  

8.15.2. В нарушение  Приказа №31-нп по ряду  направлений расходов утверждены некорректные наименования.

9. Выводы:
9.1. Основные характеристики бюджета муниципального образования Октябрьский район и состав показателей, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета соответствуют требованиям БК РФ, соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям, в том числе требования к сбалансированности бюджета.

9.2. Состав форм годовой бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом у некоторых главных администраторов отсутствуют отдельные формы, в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о наличии нарушений бюджетной классификации, нарушений при отражении операций на счетах бухгалтерского учета, при составлении бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
9.3. Доходы, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ, но имеют место отдельные нарушения.

9.4. В вопросах разработки и реализации муниципальных  программ Октябрьского района имеют место нарушение статей 179, 78 БК РФ, дублирование мероприятий программ, нарушение Порядка разработки программ.

9.5. В вопросах предоставления межбюджетных трансфертов поселениям имеет место нарушения Порядка предоставления межбюджетных трансфертов.

9.6. В нарушение п. 3.4. Порядка о дорожном фонде, в нарушение Порядка предоставления межбюджетных трансфертов бюджетные ассигнования на обеспечение дорожной деятельности в объеме 1395,5 тыс. руб. из бюджета района, переданные  в бюджеты поселений в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов по подразделу расходов 1400 «Межбюджетные  трансферты бюджетам субъектов РФ  и МО  общего  характера», не учтены в источниках формирования «дорожного фонда» и переданы без заключения соглашений. 

10. Рекомендации:
Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует:

I. Администрации Октябрьского района:

10.1. В целях повышения доходной части бюджета: 

- принять меры по повышению качества планирования, администрирования доходов, по снижению задолженности юридических и физических лиц перед бюджетом района;
- в соответствии со ст. 264.2. БК РФ Комитету по управлению муниципальной собственностью как одному из главных администраторов доходов бюджетов поселений представлять в финансовые органы городских поселений годовую бюджетную отчетность по администрируемым доходам, провести инвентаризацию дебиторской, кредиторской задолженности по доходам от аренды, продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
10.2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

- в составе годового отчета об исполнении бюджета представлять отчет об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества;
- разрабатывать приказы об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации с учетом требований федерального и окружного законодательства.
10.3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов доходов бюджета.

10.4. В целях совершенствования механизма реализации муниципальных  программ и оптимизации расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район:

- в соответствии с Порядком реализации программ ответственным  исполнителям муниципальных программ Октябрьского района осуществлять управление и контроль за реализацией программных мероприятий, обеспечивать эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы, осуществлять координацию деятельности соисполнителей по реализации программных мероприятий, обеспечивать взаимодействие с соисполнителями, в том числе с администрациями городских и сельских поселений, с целью согласования объемов финансирования и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района, своевременного  обеспечения доли софинансирования из местного бюджета, исключения дублирования мероприятий;
- осуществлять предоставление межбюджетных трансфертов поселениям в соответствии с действующим законодательством.

II. Думе Октябрьского района рассмотреть отчет об исполнении бюджета муниципального образования Октябрьский район за 2016 год с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Октябрьского района                 



                                 С.В. Патрактинова

Исполнители:

Кашкарова О.Н., Шабалина Е.С.
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