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Уважаемая Анна Петровна!


Прокуратурой района в соответствии с частью 2 статьи 1, статьей 9 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» изучены:
- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений и признании утратившими силу отдельных решений Думы Октябрьского района», поступивший в прокуратуру района в редакции 26.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «Об утверждении размера платы на 2017 год за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Октябрьского района»,   поступивший в прокуратуру района 20.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 12.02.2016 № 240», поступивший в прокуратуру района 23.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «Об участии в организации и проведении общественных работ на территории Октябрьского района в 2017 году», поступивший в прокуратуру района 23.01.2017,
- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 26.12.2006 № 154 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий муниципального образования Октябрьский район», поступивший в прокуратуру района 26.01.2017,
- проект решения Думы Октябрьского района «О внесении изменений в решение Думы Октябрьского района от 31.08.2006 № 106 «Об утверждении Положения о Комитете по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района», поступивший в прокуратуру района 26.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, копий архивных документов», поступивший в прокуратуру района 27.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «Об утверждении норматива расходов на содержание вахтовых поселков на 2017 год»,   поступивший в прокуратуру района 19.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «Об установлении тарифов на сбор и транспортирование твердых коммунальных отходов»,   поступивший в прокуратуру района 27.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «О закреплении муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями Октябрьского района на 2017 год»,   поступивший в прокуратуру района 27.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района  «Об утверждении Правил аккредитации журналистов средств массовой информации при администрации Октябрьского района», поступивший в прокуратуру района 17.01.2017,
- проект постановления администрации Октябрьского района «О внесении изменений в постановление администрации Октябрьского района от 21.12.2015 № 3136», поступивший в прокуратуру района 27.01.2017.
По результатам изучения проектов нормы, содержащие коррупциогенные факторы, не соответствующие федеральному законодательству либо правилам юридической техники, не выявлены.
С учетом вышеизложенного, указанные проекты нормативных правовых актов могут быть рекомендованы к принятию. 
На Ваше обращение от 27.01.2017 о проведении правовой и антикоррупционной экспертизы на проект постановления администрации Октябрьского района «Об установлении размера платы за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме» сообщаю следующее.
В соответствии со ст. 156 Жилищного кодекса РФ к полномочиям органа местного самоуправления отнесено установление платы за содержание жилого помещения только для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда либо для собственников жилых помещений.
Поступивший проект постановления администрации Октябрьского района «Об установлении размера платы за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме» утверждает размер платы в отношении домов, находящихся в собственности ООО «Газпром трангаз Югорск», соответственно устанавливает нормы, являющиеся обязательными для одного лица.
Учитывая, изложенное данный проект постановления администрации Октябрьского района «Об установлении размера платы за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме» проектом нормативного правового акта не является, проверке прокуратурой района не подлежит.
Прокуратурой района изучен проект постановления администрации Октябрьского района «О создании Общественного совета при администрации Октябрьского района для обсуждения вопросов в сфере управления муниципальными финансами Октябрьского района», поступивший в прокуратуру района 25.01.2017.
По результатам изучения проекта выявлены нормы не соответствующие требованиям закона, содержащие коррупциогенные факторы.
Согласно части 4 статьи 13 Федерального закона № 212-ФЗ единым для общественных советов является требование о недопустимости включения в состав совета лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должности государственной службы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, и лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, а также других лиц, которые в соответствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» не могут быть членами Общественной палаты Российской Федерации.
В нарушение части 4 статьи 13 Федерального закона № 212-ФЗ
в пункте 3.5 Положения не указано, что членами Общественного совета не могут быть указанные выше лица.
Также, п. 3 ст. 6 Федерального закона № 212-ФЗ установлен принцип
самостоятельности субъектов общественного контроля и их независимость от органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия.
	В ходе изучения проекта постановления установлено, что согласно п. 3.8 Положения за три месяца до истечения срока полномочий членов Общественного совета Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района организует процедуру формирования нового состава Общественного совета.
В соответствии с п. 4.1 Положения Общественный совет осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы на очередной год, утвержденным председателем Общественного совета и согласованным с председателем Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.
При этом, изученный проект процедуры «формирования состава Общественного совета», «согласования плана работы на очередной год» не содержит.
Выявленные нарушения свидетельствуют о наличии в п. п. 3.8, 4.1 Положения коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «а» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, в виде широты дискреционных полномочий, выразившегося в отсутствии или неопределенности сроков, условий или оснований принятия решений КУМФ администрации Октябрьского района по «формированию состава Общественного совета», «согласованию КУМФ администрации Октябрьского района плана работы Общественного совета на очередной год».
Принятие изученного проекта постановления может повлечь коррупционные проявления со стороны КУМФ администрации Октябрьского района в виде ограничения прав граждан на участие в осуществлении общественного контроля, произвольном усмотрении на включение тех или иных кандидатур в состав Общественного совета, необоснованного отказа КУМФ администрации Октябрьского района в согласовании плана работы Общественного совета на очередной год либо необоснованном затягивании сроков такого согласования.
С учетом вышеизложенного, проект постановления администрации Октябрьского района «О создании Общественного совета при администрации Октябрьского района для обсуждения вопросов в сфере управления муниципальными финансами Октябрьского района», не может быть рекомендован к принятию, нуждается в доработке в части выявленных нарушений.
О результатах рассмотрения настоящей информации необходимо уведомить прокурора района в срок до 13.02.2017.


Прокурор района                                                                          С.П.Мингалев
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