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	                                          Администрация Октябрьского района

    КОМИТЕТ ПО УПРАВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ

                                                               ПРИКАЗ

« 29 » декабря 2012 г.                                                                                № 118      

	                                                       
	                                 


Об утверждении ведомственной целевой
программы Октябрьского района
«Совершенствование межбюджетных 
отношений в Октябрьском районе»

на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов
В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222 «О целевых и ведомственных целевых программах Октябрьского района», в целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений, повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района и стабильности исполнения их расходных обязательств:

            1.Утвердить ведомственную целевую программу Октябрьского района «Совершенствование межбюджетных отношений в Октябрьском районе»
на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов (приложение).
2. Довести настоящий приказ до администраций городских и сельских поселений в границах Октябрьского района.
3. Контроль за выполнением приказа оставляю за собой. 
Председатель Комитета по управлению 
муниципальными финансами
   Н.Г. Куклина

Согласовано:

Заведующий юридическим отделом 

администрации Октябрьского района
Л.Ю. Даниленко

Начальник Управления социально-экономического

развития администрации Октябрьского района
Е.В. Григорьева

Указатель рассылки приказа
«_____»__________2012  №_______

1. Комитет по управлению муниципальными финансами – 1 экз.

2. Управление  социально-экономического развития администрации Октябрьского района  - 1экз.

3.Администрациям городских и сельских поселений- 11 экз.                                                              

Итого: 13 экз.

Исполнитель:

заместитель председателя Комитета

по управлению муниципальными финансами

Степанович М.В. 28-0-67

	Приложение

	к приказу Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района  

	            от « 29 » декабря 2012 № 118 

	


Ведомственная целевая программа
Октябрьского района «Совершенствование межбюджетных отношений
в Октябрьском районе» на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов
1. Цель ведомственной целевой программы
Целью ведомственной целевой программы Октябрьского района «Совершенствование межбюджетных отношений в Октябрьском районе» на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов (далее – ведомственная программа) является повышение эффективности межбюджетных отношений в Октябрьском районе, эффективное и целевое исполнение переданных полномочий органами местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района, расширение бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района.

2. Тактические задачи по достижению цели ведомственной программы
Ведомственная программа направлена на решение следующих задач:

1) создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами;

2) выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в границах Октябрьского района;
3) обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в границах Октябрьского района;
4) финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района полномочий, переданных органами местного самоуправления Октябрьского района на основании соглашений;
5) развитие собственной доходной базы поселений в границах Октябрьского района;
6) поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района;
7) предоставление иных межбюджетных трансфертов в иных случаях, предусмотренных законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами Октябрьского района.
3. Перечень мероприятий, реализуемых в рамках ведомственной программы
В рамках реализации ведомственной программы планируется осуществление следующих мероприятий:

1) расчет и предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в границах Октябрьского района из бюджета муниципального образования Октябрьский район в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, утвержденной законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
2) расчет и предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Октябрьского района из бюджета муниципального образования Октябрьский район на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов в соответствии с установленной Методикой расчета дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов, утвержденной решением Думы Октябрьского района           от 13.11.2008 № 460 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района»;

3) расчет и предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Октябрьского района, передаваемых по соглашениям на осуществление части полномочий органов местного самоуправления Октябрьского района органами местного самоуправления поселений в границах Октябрьского района, в соответствии с Порядком предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений в границах Октябрьского района, утвержденной решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района»;
4) ежеквартальный мониторинг исполнения межбюджетных трансфертов;

5) мониторинг исполнения собственных доходов поселений в границах Октябрьского 
района;
6) ежегодный  мониторинг оценки  качества финансового  менеджмента городских и 

сельских поселений в границах Октябрьского района.
4. Показатели достижения результатов деятельности
Реализация ведомственной программы будет способствовать созданию условий для эффективного и ответственного управления финансами Октябрьского района и поселений в границах Октябрьского района, проведению предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.
Показатели достижения результатов деятельности будут определяться по результатам ежегодного мониторинга оценки качества финансового менеджмента городских и сельских поселений в границах Октябрьского района в соответствии с Порядком проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района, утвержденным постановлением администрации Октябрьского района от 19.04.2011 № 864. 
Перечень индикаторов для оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района приведен в Приложении № 1 к ведомственной программе. 

5. Объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной программы
Финансирование ведомственной программы осуществляется за счет средств бюджета Октябрьского района. Ежегодный объем финансирования ведомственной программы за счет средств бюджета Октябрьского района определяется в соответствии с утвержденным бюджетом муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной программы за счет средств бюджета Октябрьского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов составляет 937648,6 тыс. рублей, в том числе: 2013 год – 348503,5  тыс. рублей, 2014 год – 280612,1 тыс. рублей, 2015 год – 308533,0 тыс. рублей (Приложение № 2).
Предоставление межбюджетных трансфертов в рамках ведомственной программы осуществляется в соответствии с Порядком и условиями предоставления межбюджетных трансфертов в Октябрьском районе, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района».
6. Механизм реализации ведомственной программы
Ведомственная программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативными правовыми актами Октябрьского района.
Координатором ведомственной программы является Комитет по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Координатор).

Механизм реализации ведомственной программы включает следующие элементы:
1) разработку и принятие муниципальных правовых актов администрации Октябрьского района, необходимых для выполнения ведомственной программы;
2) полноту и своевременное предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в границах Октябрьского района из бюджета муниципального образования Октябрьский район;
3) развитие собственной доходной базы поселений в границах Октябрьского района;
4) контроль эффективности и целевого использования средств, выделяемых на реализацию ведомственной программы.
В целях осуществления мониторинга за исполнением ведомственной программы Координатор предоставляет в Управление социально-экономического развития администрации Октябрьского района (далее – Управление социально-экономического развития) отчеты об исполнении ведомственной программы в соответствии с постановлением администрации Октябрьского района от 05.04.2012 № 1222 «О целевых и  ведомственных целевых программах Октябрьского района».
Управление социально-экономического развития проводит определение общего результата реализации ведомственной программы на основании ежегодного отчета о выполнении ведомственной программы.

Текущее управление ведомственной программой осуществляет Координатор.

Контроль за ходом реализации ведомственной программы осуществляет Координатор и Управление социально-экономического развития.
                                                            Приложение № 2

к ведомственной целевой программе


Октябрьского района «Совершенствование

                                                                                                                                                             межбюджетных отношений в Октябрьском             

                                                                                                                                                             районе» на 2013 год и плановый период 

                                                                                                                                                             2014 - 2015 годов
ОБЪЁМ
бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы Октябрьского района «Совершенствование межбюджетных отношений в Октябрьском районе» на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Очередной 2013 год
	Плановый период

	
	
	
	2014 год
	2015 год

	
	
	Всего средства бюджета Октябрьского района
	в том числе:
	Всего средства бюджета Октябрьского района
	в том числе:
	Всего средства бюджета Октябрьского района
	в том числе:

	
	
	
	за счет средств местного бюджета
	за счет средств от приносящей доход деятельности
	
	за счет средств местного бюджета
	за счет средств от приносящей доход деятельности
	
	за счет средств местного бюджета
	за счет средств от приносящей доход деятельности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы
	тыс. рублей
	172701,6
	172701,6
	0,0
	127592,9
	127592,9
	0,0
	118636,3
	118636,3
	0,0


                                                                                                                Приложение № 1
                                                                                                                                                             к ведомственной целевой программе


Октябрьского района «Совершенствование

                                                                                                                                                             межбюджетных отношений в Октябрьском             

                                                                                                                                                             районе» на 2013 год и плановый период 

                                                                                                                                                             2014 - 2015 годов
Перечень индикаторов для оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях  в границах Октябрьского района и порядок их расчета

	№ п/п
	Индикатор
	Формула расчета
	Нижнее порого-вое значение
	Верхнее порого-вое значение
	Удель-ный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Планирование бюджета
	2,5

	1.1
	Утверждение бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	Утверждается / не утверждается

Утверждается: И11 = 1

Не утверждается: И11 = 0
	0
	1
	2,0

	1.2
	Своевременность принятия решения о бюджете
	До 1 января очередного финансового года / после 1 января очередного финансового года

До 1 января: И12 = 1

После 1 января: И12 = 0
	0
	1
	1,5

	1.3
	Исполнение бюджета городского или сельского поселения Октябрьского района (далее – муниципальное образование) по доходам без учета безвозмездных поступлений 
	И13 = |Дисп – Дутв| / Дутв,
где:

Дисп – объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского или сельского поселения в отчетном финансовом году;

Дутв – объем первоначально утвержденный решением о бюджете  поселения налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
	МИН
	МАКС
	2,0

	1.4
	Наличие муниципального правового акта о проведении ежегодной оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных (планируемых к установлению) представительным органом местного самоуправления муниципального образования
	Наличие / отсутствие

Наличие: И14 = 1

Отсутствие: И14 = 0
	0
	1
	1,0

	
	II. Исполнение бюджета
	2,5

	2.1
	Количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования
	И21 = КИ, 

где: 

КИ – количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования
	МИН
	МАКС
	0,75

	2.2
	Темп роста поступлений налоговых доходов бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) к соответствующему периоду прошлого года
	 И22 = НД/НД-1
где:

НД – объем налоговых доходов бюджета  муниципального образования в отчетном финансовом году;

НД-1 – объем налоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующем отчетному финансовому году
	МИН
	МАКС
	1,75

	2.3
	Темп роста поступлений неналоговых доходов бюджета муниципального образования к соответствующему периоду прошлого года
	И23 = ННД/ННД-1
где:

ННД – объем неналоговых доходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

ННД-1 – объем неналоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующем отчетному финансовому году
	МИН
	МАКС
	1,75

	2.4
	Отношение сумм финансовых нарушений, выявленных по актам ревизии, к расходам бюджета муниципального образования
	И24 = ФН / Р,

где:

ФН – объем финансовых нарушений, выявленных по актам ревизии в отчетном финансовом году;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году
	МИН
	МАКС
	0,75

	2.5
	Отношение объема расходов бюджета муниципального образования в IV квартале к среднему объему расходов за I – III кварталы (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение из бюджета Октябрьского района)
	И25 = РК4/((РК1 + РК2 + РК3)/3),

где:

РК1, РК2, РК3, РК4 – объем расходов бюджета муниципального образования в первом, втором, третьем и четвертом кварталах отчетного финансового года соответственно (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение из бюджета автономного округа) 
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.6
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования  к общему объему расходов бюджета муниципального образования
	И27 = ПКЗ / Р

где:

ПКЗ – объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования на 1 января текущего финансового года;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.7
	Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по выплате заработной платы за счет средств местного бюджета
	И28 = ПКЗзп

где:

ПКЗзп
– объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по выплате заработной платы на 1 января текущего финансового года
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.8
	Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом 
	Наличие / отсутствие

Наличие: И210 = 1

Отсутствие: И210 = 0
	0
	1
	0,5

	
	III. Оказание муниципальных услуг
	2,0

	3.1
	Формирование главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на основании муниципального правового акта в отношении всех муниципальных услуг, утвержденных в перечне (реестре) муниципальных услуг,  оказываемых юридическим и физическим лицам в муниципальном образовании
	Осуществляется / не осуществляется

Осуществляется: И41 = 1

Не осуществляется: И41 = 0
	0
	1
	1,5

	3.2
	Утверждение перечня (реестра) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и осуществление мониторинга потребности в муниципальных услугах в соответствии с муниципальным правовым актом отраслей социальной сферы
	Выполняется / не выполняется

Выполняется: И42 = 1

Не выполняется: И42 = 0
	0
	1
	1,5

	3.3
	Наличие муниципального правового акта, устанавливающего стандарты (требования к качеству) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг в отраслях социальной сферы
	Наличие / отсутствие

Наличие:  И43 = 1

Отсутствие: И43 = 0
	0
	1
	0,75

	3.4
	Изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в соответствии с установленным порядком
	Изучается / не изучается

Изучается: И46 = 1

Не изучается: И46 = 0
	0
	1
	1,25

	
	IV. Открытость бюджетного процесса
	1,0

	4.1
	Размещение на официальном сайте решения о бюджете, отчета об исполнении бюджета, отчета о результатах деятельности финансового органа муниципального образования за отчетный финансовый год
	Размещается / не размещается

Размещается: И51 = 1

Не размещается: И51 = 0
	0
	1
	1,75

	4.2
	Ежемесячное размещение на официальном сайте органов местного самоуправления отчетов об исполнении бюджета муниципального образования
	Размещается / не размещается

Размещаются: И52 = 1

Не размещаются: И52 = 0
	0
	1
	1,75

	4.3
	Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году контрольным органом, созданным представительным органом муниципального образования
	Проводится / не проводится

Проводится: И53 = 1

Не проводится: И53 = 0
	0
	1
	1,5

	4.4
	Размещение на официальном сайте проектов правовых актов финансового органа муниципального образования в соответствии с порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	Размещается / не размещается

Размещается: И54 = 1

Не размещается: И54 = 0
	0
	1
	1,5

	4.5
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования и проекту отчета об исполнении бюджета муниципального образования в соответствии с установленным порядком
	Проводятся / не проводятся

Проводятся: И55 = 1

Не проводятся: И55 = 0
	0
	1
	1,5

	4.6
	Своевременность предоставления бюджетной отчетности в Комитет по управлению муниципальными финансами
	И57 = 1 – М/12,

где:

М – количество месяцев в отчетном финансовом году, за которые бюджетная отчетность была представлена позже установленного срока 
	МИН
	МАКС
	1,0


Индикаторы соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района 

	№ п/п
	Индикатор
	Формула расчета
	Нормативное значение
	Нормативное значение


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Соблюдение установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Октябрьского района (далее – муниципальное образование) за отчетный финансовый год
	Соблюдается / не соблюдается

Соблюдается: E1 = 1

Не соблюдается: E1 = 0
	соблюдается
	Соблюдается

	2
	Отношение объема заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году к сумме, направляемой в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета
	Е2 = З / (Деф + Пог)*100,

где:

З – объем заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году;

Деф – сумма, направленная в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета муниципального образования;

Пог – сумма, направленная в отчетном финансовом году на погашение долговых обязательств бюджета муниципального образования
	<=100%
	<=100%

	3
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отчетном финансовом году
	E3 = ОД / Р*100,

где:

ОД – объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отчетном финансовом году
	<=15%
	<=15%

	4
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году

	E4 = Деф / СД*100,

где:

Деф – объем дефицита бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

СД – объем доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году
	<=10%
	<=5%

	5
	Отношение объема муниципального долга муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

	E5 = МД / СД*100,

где:

МД – объем муниципального долга бюджета муниципального образования на 1 января текущего финансового года;

СД – объем доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году
	<=100%
	<=50%


Расчет индикаторов соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса производится в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации




� Для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации





� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы. Дефицит местного бюджета также может превысить указанные ограничения в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.











� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета местного бюджета бюджетных кредитов, привлекаемых в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов.


































































