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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	«
	19
	»
	апреля
	20
	11
	г.
	
	№
	864

	пгт. Октябрьское


О порядке проведения мониторинга

и оценки качества организации и осуществления

бюджетного процесса в городских и сельских поселениях

Октябрьского района

В целях повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских  и сельских поселениях Октябрьского района, а также в соответствии с  пунктом 2 постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 18.03.2011 № 65-п «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского автономного округа-Югры»:
1. Утвердить Порядок проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района  согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».


3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации Октябрьского района                                                       А.П. Куташова                                                           
Приложение 
к постановлению администрации
Октябрьского района
от «19»апреля 2011 г. № 864
    Порядок проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских  и сельских поселениях Октябрьского района 
I. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет процедуру проведения оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района и поощрения их за достижение высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса.
2. Оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района (далее – оценка качества) осуществляется Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Комитетом по управлению муниципальными финансами) по индикаторам в соответствии с таблицей 1.
  3. Оценка качества проводится ежегодно, до 1 июля года, следующего за отчетным финансовым годом, и осуществляется на основе показателей, утвержденных решениями Совета депутатов городских и сельских поселений Октябрьского района о бюджете, данных отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Октябрьского района за отчетный финансовый год. 
4. Администрации городских и сельских поселений Октябрьского района представляют информацию в соответствии с пунктом 3 настоящего Порядка в срок до       1 июня текущего финансового года на бумажном и электронном носителях по форме, установленной Комитетом по управлению муниципальными финансами. 
5. В случае непредставления администрациями городских и сельских поселений  Октябрьского района информации, необходимой для проведения мониторинга и оценки качества, в сроки, указанные в пункте 4 настоящего Порядка,  соответствующий показатель оценивается равным 0 (нулю). 

II. Расчет сводной оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района
6. Оценка качества характеризует следующие направления организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района (далее – направления):

1) планирование бюджета,
2) исполнение бюджета,
3) долговая политика,
4) оказание муниципальных услуг,
5) открытость бюджетного процесса.

7. Сводная оценка качества рассчитывается по следующей формуле:
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, где
j – городское или сельское поселение Октябрьского района,
k – отдельное направление,
СОКj – сводная оценка качества для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района,

Nj – количество несоответствий значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в j-м городском или сельском поселении Октябрьского района нормативным значениям (таблица 2),
ak – удельный вес k-го направления в соответствии с таблицей 1,

ОНkj – оценка качества по k-му направлению для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района.
В случае выявления несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в городских и сельских поселениях Октябрьского района нормативным значениям (таблица 2), сводная оценка качества сокращается на 5 % за каждый случай такого несоответствия.

8. Оценка качества по отдельному направлению рассчитывается по следующей формуле:
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, где
n- отдельный индикатор,
ОНkj – оценка качества по k-му направлению для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района,
Mk – количество индикаторов k-го направления,

bn – удельный вес n-го индикатора в соответствии с таблицей 1,
ОИnj – оценка качества по n-му индикатору для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района.

9. Оценка качества по отдельному индикатору рассчитывается в соответствии со следующими формулами:

а) для индикаторов, увеличение значения которых свидетельствует о повышении качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района (индикаторы И11j, И12j, И14j, И15j, И16j, И22j, И23j, И29j, И210j, И41j-И47j, И51j- И57j таблицы 1):
ОИnj = (Иnj – Иnmin) / (Иnmax – Иnmin);
б) для индикаторов, уменьшение значения которых свидетельствует о повышении качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района (индикаторы И13j, И21j, И24j-И26j, И27j, И28j, И31j-И33j таблицы 1):

ОИnj = (Иnmax – Иnj) / (Иnmax – Иnmin), где:

ОИnj – оценка качества по n-му индикатору для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района,

Иnj
– значение n-го индикатора для j-го городского или сельского поселения Октябрьского района,
Иnmax
– верхнее пороговое значение n-го индикатора,
Иnmin
– нижнее пороговое значение n-го индикатора.

Верхние и нижние пороговые значения индикаторов устанавливаются как максимальные и минимальные значения соответствующих индикаторов по городским и сельским поселениям Октябрьского района. 

10. Перечень индикаторов и порядок расчета их значений приведен в таблице 1.
11. Комитет по управлению муниципальными финансами по результатам проведенного мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района формирует  и оформляет  сводную оценку качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района и рейтинг городских и сельских поселений  Октябрьского района.  

12. Рейтинг городских и сельских поселений Октябрьского района опубликовывается в средствах массовой информации.
Таблица1

Перечень индикаторов для оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских и сельских поселениях  Октябрьского района и порядок их расчета
	№ п/п
	Индикатор
	Формула расчета
	Нижнее порого-вое значение
	Верхнее порого-вое значение
	Удель-ный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Планирование бюджета
	2,5

	1.1
	Утверждение бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	Утверждается / не утверждается

Утверждается: И11 = 1

Не утверждается: И11 = 0
	0
	1
	2,0

	1.2
	Своевременность принятия решения о бюджете
	До 1 января очередного финансового года / после 1 января очередного финансового года

До 1 января: И12 = 1

После 1 января: И12 = 0
	0
	1
	1,5

	1.3
	Исполнение бюджета городского или сельского поселения Октябрьского района (далее – муниципальное образование) по доходам без учета безвозмездных поступлений 
	И13 = |Дисп – Дутв| / Дутв,
где:

Дисп – объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского или сельского поселения в отчетном финансовом году;

Дутв – объем первоначально утвержденный решением о бюджете  поселения налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
	МИН
	МАКС
	2,0

	1.4
	Наличие муниципального правового акта о проведении ежегодной оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных (планируемых к установлению) представительным органом местного самоуправления муниципального образования
	Наличие / отсутствие

Наличие: И14 = 1

Отсутствие: И14 = 0
	0
	1
	1,0

	
	II. Исполнение бюджета
	2,5

	2.1
	Количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования
	И21 = КИ, 

где: 

КИ – количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования
	МИН
	МАКС
	0,75

	2.2
	Темп роста поступлений налоговых доходов бюджета муниципального образования (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) к соответствующему периоду прошлого года
	 И22 = НД/НД-1
где:

НД – объем налоговых доходов бюджета  муниципального образования в отчетном финансовом году;

НД-1 – объем налоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующем отчетному финансовому году
	МИН
	МАКС
	1,75

	2.3
	Темп роста поступлений неналоговых доходов бюджета муниципального образования к соответствующему периоду прошлого года
	И23 = ННД/ННД-1
где:

ННД – объем неналоговых доходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;

ННД-1 – объем неналоговых доходов бюджета муниципального образования в году, предшествующем отчетному финансовому году
	МИН
	МАКС
	1,75

	2.4
	Отношение сумм финансовых нарушений, выявленных по актам ревизии, к расходам бюджета муниципального образования
	И24 = ФН / Р,

где:

ФН – объем финансовых нарушений, выявленных по актам ревизии в отчетном финансовом году;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году
	МИН
	МАКС
	0,75

	2.5
	Отношение объема расходов бюджета муниципального образования в IV квартале к среднему объему расходов за I – III кварталы (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение из бюджета Октябрьского района)
	И25 = РК4/((РК1 + РК2 + РК3)/3),

где:

РК1, РК2, РК3, РК4 – объем расходов бюджета муниципального образования в первом, втором, третьем и четвертом кварталах отчетного финансового года соответственно (без учета расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  имеющих целевое назначение из бюджета автономного округа) 
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.6
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования  к общему объему расходов бюджета муниципального образования
	И27 = ПКЗ / Р

где:

ПКЗ – объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования на 1 января текущего финансового года;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.7
	Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по выплате заработной платы за счет средств местного бюджета
	И28 = ПКЗзп

где:

ПКЗзп
– объем просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по выплате заработной платы на 1 января текущего финансового года
	МИН
	МАКС
	1,0

	2.8
	Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом 
	Наличие / отсутствие

Наличие: И210 = 1

Отсутствие: И210 = 0
	0
	1
	0,5

	
	III. Оказание муниципальных услуг
	2,0

	3.1
	Формирование главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на основании муниципального правового акта в отношении всех муниципальных услуг, утвержденных в перечне (реестре) муниципальных услуг,  оказываемых юридическим и физическим лицам в муниципальном образовании
	Осуществляется / не осуществляется

Осуществляется: И41 = 1

Не осуществляется: И41 = 0
	0
	1
	1,5

	3.2
	Утверждение перечня (реестра) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и осуществление мониторинга потребности в муниципальных услугах в соответствии с муниципальным правовым актом отраслей социальной сферы
	Выполняется / не выполняется

Выполняется: И42 = 1

Не выполняется: И42 = 0
	0
	1
	1,5

	3.3
	Наличие муниципального правового акта, устанавливающего стандарты (требования к качеству) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг в отраслях социальной сферы
	Наличие / отсутствие

Наличие:  И43 = 1

Отсутствие: И43 = 0
	0
	1
	0,75

	3.4
	Изучение мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг в соответствии с установленным порядком
	Изучается / не изучается

Изучается: И46 = 1

Не изучается: И46 = 0
	0
	1
	1,25

	
	IV. Открытость бюджетного процесса
	1,0

	4.1
	Размещение на официальном сайте решения о бюджете, отчета об исполнении бюджета, отчета о результатах деятельности финансового органа муниципального образования за отчетный финансовый год
	Размещается / не размещается

Размещается: И51 = 1

Не размещается: И51 = 0
	0
	1
	1,75

	4.2
	Ежемесячное размещение на официальном сайте органов местного самоуправления отчетов об исполнении бюджета муниципального образования
	Размещается / не размещается

Размещаются: И52 = 1

Не размещаются: И52 = 0
	0
	1
	1,75

	4.3
	Проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году контрольным органом, созданным представительным органом муниципального образования
	Проводится / не проводится

Проводится: И53 = 1

Не проводится: И53 = 0
	0
	1
	1,5

	4.4
	Размещение на официальном сайте проектов правовых актов финансового органа муниципального образования в соответствии с порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы
	Размещается / не размещается

Размещается: И54 = 1

Не размещается: И54 = 0
	0
	1
	1,5

	4.5
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования и проекту отчета об исполнении бюджета муниципального образования в соответствии с установленным порядком
	Проводятся / не проводятся

Проводятся: И55 = 1

Не проводятся: И55 = 0
	0
	1
	1,5

	4.6
	Своевременность предоставления бюджетной отчетности в Комитет по управлению муниципальными финансами
	И57 = 1 – М/12,
где:

М – количество месяцев в отчетном финансовом году, за которые бюджетная отчетность была представлена позже установленного срока 
	МИН
	МАКС
	1,0


                                                                                                                                                                                                              Таблица 2

Индикаторы соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в городских и сельских поселениях Октябрьского района 
	№ п/п
	Индикатор
	Формула расчета
	Нормативное значение
	Нормативное значение


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Соблюдение установленных нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Октябрьского района (далее – муниципальное образование) за отчетный финансовый год
	Соблюдается / не соблюдается
Соблюдается: E1 = 1
Не соблюдается: E1 = 0
	соблюдается
	Соблюдается

	2
	Отношение объема заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году к сумме, направляемой в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета
	Е2 = З / (Деф + Пог)*100,

где:

З – объем заимствований муниципального образования в отчетном финансовом году;

Деф – сумма, направленная в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета муниципального образования;

Пог – сумма, направленная в отчетном финансовом году на погашение долговых обязательств бюджета муниципального образования
	<=100%
	<=100%

	3
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отчетном финансовом году
	E3 = ОД / Р*100,

где:

ОД – объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отчетном финансовом году
	<=15%
	<=15%

	4
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году

	E4 = Деф / СД*100,

где:

Деф – объем дефицита бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году;
СД – объем доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году
	<=10%
	<=5%

	5
	Отношение объема муниципального долга муниципального образования к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

	E5 = МД / СД*100,

где:

МД – объем муниципального долга бюджета муниципального образования на 1 января текущего финансового года;
СД – объем доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в отчетном финансовом году
	<=100%
	<=50%


Расчет индикаторов соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса производится в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации



� Для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации





� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы. Дефицит местного бюджета также может превысить указанные ограничения в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.











� До 1 января 2013 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета местного бюджета бюджетных кредитов, привлекаемых в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов.
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