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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	08
	»
	ноября
	20
	13
	г.
	
	№
	4064

	пгт. Октябрьское




Об основных направлениях бюджетной, 
налоговой и долговой политики муниципального

образования Октябрьский район  на

2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 № 290, в соответствии с постановлением администрации Октябрьского района от 29.06.2010 № 1131 «О Порядке составления проекта решения Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить:


- основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 1;
- основные направления налоговой политики муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно     приложению № 2 к настоящему постановлению;
 - характеристики проекта бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».

3. Контроль  за  выполнением  постановления  возложить  на  первого заместителя главы администрации Октябрьского района  по экономике, финансам, инвестиционной политике, председателя Комитета по управлению муниципальными финансами                      Куклину Н.Г.

Глава администрации Октябрьского района                        

               А.П. Куташова 

	Приложение № 1

	к постановлению администрации

	Октябрьского района

	от «08» ноября 2013 года № 4064


Основные направления бюджетной и долговой политики Октябрьского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основой их разработки послужили основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в  2014 - 2016 годах  и его отдельных указов от 7 мая 2012 года, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа на 2014-2016 годы, основные направления бюджетной политики Российской Федерации, основные направления бюджетной и долговой политики ХМАО-Югры, уточненный прогноз социально-экономического развития Октябрьского района на 2014-2016 годы, а также стратегические цели развития Октябрьского района, определённые  в Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года. 

Основной стратегической целью, на достижение которой будут ориентированы основные направления бюджетной и долговой политики Октябрьского района в среднесрочной перспективе, является повышение качества жизни населения Югры. 

Основные задачи бюджетной политики

Октябрьского района на 2014 год и
 на плановый период 2015 и 2016 годов
Бюджетная политика Октябрьского района на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств Октябрьского района при сохранении социальной и экономической стабильности, модернизации экономики Октябрьского района, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, повышения эффективности расходов бюджета Октябрьского района при сохранении  качества предоставляемых муниципальных услуг, повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

В соответствии с этим определены основные задачи бюджетной политики Октябрьского района на среднесрочную перспективу:

обеспечение стабильности и устойчивости бюджета;  

повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритетности и оптимизации;

повышение результативности бюджетных расходов с использованием программно-целевых инструментов планирования;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

обеспечение прозрачности финансовой системы Октябрьского района и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан;

В среднесрочной перспективе важным и необходимым является обеспечение стабильности и устойчивости бюджета Октябрьского района.

Решение данной задачи должно обеспечиваться ростом экономики Октябрьского района благодаря всесторонней оценке реалистичных вариантов налогово-бюджетной политики, своевременному выявлению основных рисков бюджетной устойчивости, взвешенному подходу при принятии новых решений. 

На протяжении последних 3 лет наблюдался постоянный рост бюджетных расходов, а это, учитывая принятие в этот период решений по увеличению социальных расходов, имеющих длительный срок реализации, может привести к потере устойчивости бюджета Октябрьского района в долгосрочной перспективе.

Обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Октябрьского района будет способствовать расширение горизонта экономического и бюджетного планирования. 

Для этого необходимо разработать в текущем финансовом году Бюджетную стратегию Октябрьского района на период до 2020 года (далее – Бюджетная стратегия), которая должна определить финансовые возможности и условия достижения основных целей и результатов политики Октябрьского района, прежде всего, в социальной сфере на долгосрочный период.

При этом показатели Бюджетной стратегии должны базироваться на  прогнозе социально-экономического развития Октябрьского района на период до 2020 года и Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года.

Безусловно, важным и необходимым в ближайшие три года будет являться исполнение социальных приоритетов, установленных действующим законодательством Российской Федерации и автономного округа, а также указами Президента Российской Федерации. 

В условиях роста социальной нагрузки на местный бюджет остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Основным инструментом повышения результативности бюджетных средств будет являться программно-целевой метод планирования бюджета. 

С 2014 года бюджет Октябрьского района формируется преимущественно в структуре муниципальных программ. Муниципальные программы объединили ресурсы, ранее распределенные по целевым программам Октябрьского района и ведомственным целевым программам, которые будут направлены на достижение конкретных и измеримых целей, взаимоувязанных со Стратегией социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года.

Использование  муниципальных программ Октябрьского района в качестве полноценных инструментов стратегического и бюджетного планирования позволит повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых средств.

Приоритетным направлением бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов обозначен переход с 2014 года на формирование муниципального задания на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг и единых нормативов и методики их финансового обеспечения. 

В Октябрьском районе переход на планирование бюджетных расходов в соответствии с муниципальными заданиями практически завершен. При этом остается проблема в отсутствии единой методологии формирования нормативных затрат, закладываемых в расчет объемов финансового обеспечения муниципальных заданий. Сохраняется практика расчета от достигнутых результатов.

Для этого главным распорядителям бюджетных средств необходимо пересмотреть  отраслевые нормативные  правовые  документы по определению нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), а также в части составления муниципальных заданий и контроля за их выполнением на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг.

Одновременно с этим, при формировании муниципальных заданий, в целях развития конкуренции необходимо проработать вопрос привлечения негосударственных организаций, субъектов малого и среднего бизнеса в бюджетный сектор, оказывающий услуги в сферах образования, культуры, спорта и туризма.
В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по совершенствованию и модернизации бюджетного процесса в рамках создания и развития сегмента информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в Октябрьском районе, которая будет направлена на формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами в целях обеспечения открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.

Исходя из обозначенной цели и основных задач бюджетной политики Октябрьского района на очередной трехлетний период, основные параметры бюджета Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются следующими показателями (таблица 1):

Таблица 1

Основные параметры проекта бюджета Октябрьского района на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

	 
	2012 год
	2013 год
	Проект

	
	(отчет)
	(Решение Думы от 20.09.2013 №404)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы, тыс. рублей
	3 733 243,8
	4 090 288,2
	3 902 700,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5

	в % к 2012 году
	100,0
	109,6
	104,5
	88,9
	89,6

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	95,4
	81,2
	81,8

	в % к предыдущему году
	X
	109,6
	95,4
	85,1
	100,7

	Расходы, тыс. рублей
	3 762 214,5
	4 807 518,7
	3 912 285,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5

	в % к 2012 году
	100,0
	127,8
	104,0
	88,2
	88,9

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	81,4
	69,0
	69,6

	в % к предыдущему году
	X
	127,8
	81,4
	84,8
	100,7

	Дефицит (-), профицит (+),
	-28 970,7
	-717 230,5
	-9 585,0
	0,0
	0,0

	тыс. рублей
	
	
	
	
	


Основные параметры проекта бюджета Октябрьского района на 2014-2016 годы сформированы с динамикой снижения доходов и расходов бюджета, что связано со снижением безвозмездных поступлений из бюджета автономного округа.
В основу основных параметров проекта бюджета Октябрьского района легли показатели второго варианта прогноза социально-экономического развития Октябрьского района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Доходы бюджета Октябрьского района запланированы на 2014 год со снижением к 2013 году на 4,6%, на 2015 год со снижением к 2014 году на 14,9%, на 2016 год с повышением к 2015 году на 0,7%.

Расходы бюджета Октябрьского района на 2014 год снизились к  2013 году на 18,6%, на 2015 год к 2014 году на 15,2%, на 2016 год повысились к 2015 году на 0,7%.

На 2014 год бюджет Октябрьского района спрогнозирован с дефицитом в сумме  9 585,0 тыс. рублей. На 2015-2016 годы  доходы бюджета Октябрьского района равны расходам, т.е. запланирован бездефицитный бюджет. 

Основные направления бюджетной политики в области доходов 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Формирование бюджета Октябрьского района на 2014-2016 годы проходит в условиях снижения основных бюджетообразующих показателей. Исполнение бюджета Октябрьского района по наполнению доходной части в текущем году происходит напряженно.

И в данных условиях сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Октябрьского района за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет. 

Улучшение качества администрирования возможно за счет реализации следующих мероприятий:

взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками;

формирование эффективной системы управления и контроля за муниципальным имуществом Октябрьского района.
Расчеты бюджетных проектировок на 2014-2016 годы произведены на основе прогноза социально-экономического развития Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годы.

При определении общих параметров объема доходной части бюджета Октябрьского района учтены следующие концептуальные изменения:

сокращение, в связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных образований с 45,0 до 38,5 процентов. Потери бюджета Октябрьского района от передачи части НДФЛ на региональный уровень составят на 2014 год 106 499,7 тыс. рублей, на 2015 год – 111 824,7 тыс. рублей, на 2016 год – 117 304,1 тыс. рублей.

передача в бюджеты муниципальных образований 10% налоговых доходов консолидированного бюджета автономного округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений. Размер дифференцированного норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет Октябрьского района составит 8,8%, прогнозируемый объем доходов от данного источника на 2014-2016 годы 40 154,2 тыс.рублей на каждый год соответственно.

зачисление в полном объеме в бюджет автономного округа транспортного налога, являющегося источником формирования дорожного фонда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Потери бюджета Октябрьского района от передачи данного налога в 2014-2016 годах составят соответственно 15 390,0 тыс. рублей, 15 702,0 тыс. рублей, 15 985,0 тыс. рублей. При этом следует отметить, что  в бюджет Октябрьского района данный налог будет возвращаться в виде межбюджетных субсидий.

увеличение размеров стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети. 

модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. 

Исходя из вышеуказанного сформированы основные характеристики доходов бюджета Октябрьского района (таблица 2):

Таблица 2
Основные характеристики доходов бюджета Октябрьского района 
                       на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей
	Вид доходов
	(Решение Думы от 20.09.2013 №404)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Налоговые доходы
	650 790,1
	767 465,8
	800 918,8
	836 387,2

	Неналоговые доходы
	135 544,5
	95 657,2
	93 383,6
	98 450,1

	Безвозмездные поступления
	3 303 953,6
	3 039 577,0
	2 425 097,8
	2 409 456,2

	ВСЕГО
	4 090 288,2
	3 902 700,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5


Важнейшим источником доходов бюджета Октябрьского района следующего бюджетного цикла останутся налоговые доходы, при этом их доля по годам будет увеличиваться.

Наиболее существенный вклад в динамику налоговых доходов бюджета Октябрьского района за рассматриваемый период вносит налог на доходы физических лиц. Вклад остальных налоговых поступлений не так значителен.
Таблица 3
Структура налоговых доходов бюджета Октябрьского района 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов











тыс. рублей

	 
	2013 год
	Проект

	Вид налогов
	(Решение Думы от 20.09.2013 №404)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	НДФЛ
	595 369,6
	686 798,8
	720 776,8
	755 788,2

	Акцизы
	0,0 
	40 154,2
	40 154,2
	40 154,2

	Налоги на совокупный доход
	34 221,9
	34 182,8
	34 257,8
	34 314,8

	Налоги на имущество
	18 000,0
	3 100,0
	3 100,0
	3 100,0

	Прочие налоги 
	3 198,6
	3 230,0
	2 630,0
	3 030,0

	ВСЕГО
	650 790,1
	767 465,8
	800 918,8
	836 387,2


Значительное влияние на поступление налоговых платежей в бюджет Октябрьского района оказывает налоговая политика. В среднесрочной перспективе она должна сохранять ориентацию на обеспечение устойчивости бюджетной системы и развитие доходной базы Октябрьского района. В среднесрочной перспективе серьезных изменений в налоговой политике Октябрьского района не запланировано. Основными направлениями на 2014-2016 годы предусматривается следующее.

По налогу на доходы физических лиц Федеральным законом от 23.07.2013                   № 212-ФЗ «О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», внесены следующие изменения. 

Увеличен размер стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети. Вычет на второго ребенка будет составлять с 2014 года 2 тыс. рублей, на третьего — 4 тыс. рублей, а на каждого ребенка-инвалида — 12 тыс. рублей (увеличение по сравнению с действующим налоговым периодом на 9 тыс. рублей). Для всех налогоплательщиков, имеющих на обеспечении детей, предельный размер доходов, которые позволяют применять стандартный налоговый вычет, будет увеличен с нынешних 280 до 350 тыс. рублей. С 2014 года начнется модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала. При этом реализация данных мер приведет к снижению поступлений в бюджет Октябрьского района в 2014-2016 годах.

Однако, не смотря на то, что в связи с изменениями в законодательстве, бюджет Октябрьского района теряет значительные суммы, налоговые доходы на 2014 спрогнозированы с увеличением и к уровню налоговых доходов, утвержденных в первоначальном бюджете на 2013 год, и к уточненной сумме налоговых доходов на 2013 год. Это связано с поступлением в бюджет с 01.01.2014 НДФЛ по дополнительному нормативу взамен части дотации.   Решение Думы Октябрьского района от 20.09.2013 №416  «О согласии на частичную замену дотации из регионального фонда  финансовой поддержки  муниципальных  районов (городских  округов) дополнительным  нормативом отчислений  от  налога на  доходы  физических  лиц  на  2014 год  и на плановый  период  2015 и 2016 годов» предполагает  согласие муниципального  образования  Октябрьский  район   на частичную (в размере 50%) замену дотации   из  регионального  фонда   финансовой  поддержки  муниципальных  районов  (городских  округов) на 2014 год в сумме 151 926,4 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 159 160,9 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 166 653,0 тыс. рублей   дополнительным  нормативом   отчислений  от  налога на  доходы  физических   лиц  в   бюджет   муниципального   образования  Октябрьский  район на      2014 год в размере 9,3%, на 2015 год в размере 9,3%, на 2016 год в размере 9,3%.    

Не менее важным источником пополнения доходной части бюджета Октябрьского района являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период исходя из данных главных администраторов доходов бюджета.
Таблица 4
Структура неналоговых доходов бюджета Октябрьского района 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей
	 
	2013 год
	Проект

	Вид доходов
	(Решение Думы от 20.09.2013 №404)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Доходы от использования имущества, находящегося                в государственной и муниципальной собственности 
	75 705,0
	65 808,0
	67 491,0
	68 009,0

	Платежи при пользовании природных ресурсов
	18 500,0
	13 832,5
	9 731,6
	14 250,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12 325,0
	9 360,0
	9 400,0
	9 400,0

	Прочие неналоговые 
	29 014,5
	6 656,7
	6 761,0
	6 790,3

	ВСЕГО
	135 544,5
	95 657,2
	93 383,6
	98 450,1


Основная часть прогнозируемых неналоговых поступлений будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, платежей при пользовании природными ресурсами.

В целях увеличения неналоговых поступлений в бюджет Октябрьского района необходимо продолжить работу по:

- проведению инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования, а также проведение работы по переоформлению договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к  увеличению доходной базы бюджета Октябрьского района;

- усовершенствованию системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет района  доходов от его использования;

- повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе через эффективное регулирование ставок арендной платы;

- продаже недвижимости и активов муниципальной собственности с максимально возможной выгодой для бюджета;

- усилению контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы в бюджете Октябрьского района на предстоящий плановый период сформированы в объеме, предусмотренном проектом окружного закона «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и составят в 2014 году 2 988 203,4 тыс. рублей, в 2015 году 2 405 097,8 тыс. рублей и в 2016 году 2 389 456,2 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления в бюджете Октябрьского района на 2014-2016  годы  запланированы в сумме 20 000,0 тыс.рублей на каждый год соответственно. Суммы рассчитаны в соответствии с проектами соглашений, которые предполагается заключить в рамках социально-экономического развития Октябрьского района на 2014 год с недропользователями.
Основные направления бюджетной политики в области расходов 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета района на 2013-2015 годы, а также новые показатели на 2016 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.

При этом обозначенные выше показатели были скорректированы исходя из следующих подходов:

предусмотрены расходы на индексацию фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений Октябрьского района в 2016 году с 1 октября на 5%, в связи с принятием решения о пропуске индексации в 2014 году, и переносом срока индексации в 2015 году с 1 января на 1 октября (в размере 5%); 

предусмотрены расходы на финансовое обеспечение указов Президента Российской Федерации, в части:

- поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сферах образования и  культуры. Повышение оплаты труда должно сопровождаться принятием мер, направленных на повышение производительности труда в бюджетном секторе, проведением структурных реформ, оптимизацией сети муниципальных учреждений;
- реализации задач, направленных на выявление и поддержку одарённых детей и молодёжи, на обеспечение общеобразовательных учреждений средствами обучения, на разработку системы оценки качества дополнительного образования, включая программное и методическое обеспечение, на комплектование вариативных групп дошкольного образования, современным оборудованием, учебно-методическими комплектами и инвентарём;

- обеспечения доступности дошкольного образования;

- реализации задач, направленных на приобретение жилья, проектирование и строительство систем инженерной инфраструктуры в целях жилищного строительства.

предусмотрены расходы на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению района сжиженного газа по социально-ориентированным розничным ценам;

объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сформирован в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от установленных источников формирования дорожного фонда; 

в 2015-2016 годах  учтены бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

- индексация (на 5% с 1 октября 2015 года и на 5% с 1 октября 
2016 года) оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений, не охваченных указами Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- предоставление городским и сельским поселениям в границах Октябрьского района дотаций  на обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- расходы по резервному фонду администрации Октябрьского района;

- строительство в 2014-2016 годах объектов по государственной программе «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы», государственной программе  «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы» и государственной программе «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы».

Основные характеристики расходов бюджета Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом вышеперечисленных подходов, характеризуются следующими данными: 

Основные характеристики расходов бюджета Октябрьского района

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс.рублей

	 
	2013 год 
	Проект

	
	Решение Думы от 20.09.2013 № 404
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы - всего,
	       4 807 518,7   
	3 912 285,0   
	     3 319 400,2   
	      3 344 293,5   

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Действующие расходные обязательства, тыс. рублей
	       4 807 518,7   
	 3 902 953,0   
	     3 308 491,2   
	       3 332 761,5   

	Принимаемые расходные обязательства, тыс. рублей
	 
	            5 313,0   
	            10 909,0   
	            11 532,0   

	Условно-утверждаемые расходы, тыс. рублей
	 
	 
	            84 181,4   
	           167 214,7   

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс. рублей)
	 
	-   895 233,7   
	-       592 884,8   
	           24 893,3   

	Прирост расходов к 

предыдущему году (%)
	 
	-  18,6   
	-  15,1   
	                           0,7   

	Прирост расходов к 
	 
	-  18,6   
	-   30,9   
	- 30,4   

	уровню 2013 года (%)
	
	
	
	


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств района определился на 2014 год в сумме 3 902 953,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 3 308 491,2 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 3 332 761,5 тыс. рублей.

Принимаемые расходные обязательства оцениваются в 2014 году в объеме  5 313,0 тыс. рублей, в 2015 году – 10 909 тыс. рублей, в 2016 году – 11 532,0 тыс. рублей. 

Общий объем условно-утверждаемых расходов сложился по 2015 году в сумме 84 181,4 тыс. рублей, на 2016 год 167 214,7 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов.

Главной и основной особенностью формирования бюджета Октябрьского района очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета района, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе государственных программ автономного округа разработаны соответственно и муниципальные программы Октябрьского района. 

«Программная» структура расходов бюджета Октябрьского района                                               в 2014 – 2016 годах на основе государственных программ автономного округа

тыс.рублей

	Наименование
	Проект

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы бюджета района, всего
	  3 912 285,0   
	  3 319 400,2   
	     3 344 293,5   

	Расходы на реализацию государственных программ автономного округа, всего
	250 978,9
	127 439,0
	125 671,5

	Программная часть бюджета района на 2014-2016 годы к общему объему расходов бюджета района, %
	6,4
	3,8
	3,7

	Государственная программа "Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы"
	112973
	 
	 

	Государственная программа "Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы"
	111 838,1
	111 911,5
	111 945,3

	Государственная программа "Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы"
	209,7
	218,6
	192,1

	Государственная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2014-2020 годах"
	2 253,0
	2 253,0
	2 253,0

	Государственная программа "Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы"
	1234,9
	1234,9
	1234,9

	Государственная программа "Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы"
	12709,2
	1416,8
	1 416,8

	Государственная программа "Обеспечение прав и законных интересов населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014-2020 годах"
	7061
	7204,2
	7229,4

	Государственная программа "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы"
	2 700,0
	3 200,0
	1 400,0


Объем расходов государственных программ, передаваемых в бюджет Октябрьского района на 2014-2016 годы составляет 6,4%, 3,8% и 3,8% от общего объема расходов бюджета района.

«Программная» структура расходов бюджета Октябрьского района на 2014-2016 годах на основе муниципальных целевых программ 

	Наименование
	Проект

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы бюджета района, всего
	3 912 285,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5

	Расходы на реализацию муниципальных программ района, всего
	3 436 105,5
	2 899 164,1
	2 874 994,2

	Программная часть бюджета района на 2014-2016 годы к общему объему расходов бюджета района, %
	87,8
	87,3
	85,9

	Муниципальная программа "Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2014-2016 годы"
	12 658,0
	17 392,0
	12 203,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2014-2016 годы"
	13 516,0
	3 600,0
	3 600,0

	Муниципальная программа "Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Октябрьском районе на 2014-2020 годы"
	582
	527
	531

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	150
	150
	150

	Муниципальная программа "О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2020 годы"
	4 519,0
	19 587,8
	5 143,6

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2014-2020 годы"
	23 454,9
	707,9
	724,3

	Муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы"
	43 055,3
	43 066,0
	43 066,0

	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	111 387,6
	34 885,1
	27 885,0

	Муниципальная программа "Осуществление поселком городского типа функций административного центра муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском районе на 2014-2020 годы"
	4 500,0
	4 500,0
	4 500,0

	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	46 438,9
	20 449,0
	12 800,0

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Октябрьском районе на 2014-2016 годы"
	87808,2
	36569,9
	35247,2

	Муниципальная программа "Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	6344
	5833
	500,0

	Муниципальная программа "Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы"
	2 358 886,8
	2 060 232,3
	1 982 500,2


	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в Октябрьском районе на 2014-2016 годы"
	308390,4
	277657,7
	276145,2

	Муниципальная программа "Доступная среда в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016 годы"
	740,0
	540,0
	540,0

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы"
	138 645,0
	226 599,0
	308 706,0

	Муниципальная программа "Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы"
	270 029,4
	141 867,4
	155 752,7


Объем расходов на реализацию муниципальных программ Октябрьского района на 2014-2016 годы составляет 87,8%, 87,3% и 85,9% от общего объема расходов бюджета района.

Структура расходов бюджета Октябрьского района по

разделам классификации расходов бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	проект
	% в общем объеме
	проект
	% в общем объеме
	проект
	% в общем объеме

	РАСХОДЫ - всего
	3 912 285,0
	 
	3 319 400,2
	 
	3 344 293,5
	 

	Общегосударственные вопросы
	243 318,0
	6,2
	313 187,40
	9,4
	358 627,8
	10,7

	Национальная оборона
	4782,0
	0,1
	4840,0
	0,1
	4840,0
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	36 701,2
	0,9
	24 873,1
	0,7
	9 421,3
	0,3

	Национальная экономика
	180 775,3
	4,6
	92 405,9
	2,8
	85405,8
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	142 479,4
	3,6
	63 918,9
	1,9
	50 114,2
	1,5

	Образование
	2 472 224,7
	63,2
	2 182 390,3
	65,7
	2 110 246,2
	63,1

	Культура, кинематография
	196 976,4
	5,0
	62 234,4
	1,9
	72 583,7
	2,2

	Здравоохранение
	112 973,0
	2,9
	 
	0,0
	 
	0,0

	Социальная политика
	136 100,6
	3,5
	136 475,5
	4,1
	136 509,3
	4,1

	Физическая культура и спорт
	84 839,0
	2,2
	167 892,0
	5,1
	248 475,0
	7,4

	Средства массовой информации
	9203
	0,2
	9203
	0,3
	9203
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	370,0
	0,0
	370,0
	0,0
	370,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	291 542,4
	7,5
	261 609,7
	7,9
	258 497,2
	7,7


Информация относительно факторов, влияющих на формирование объёмов бюджетных ассигнований по основным приоритетным направлениям бюджетной политики, изложена в соответствующих разделах настоящего документа.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов имеют бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в сфере образования.

Более чем в 1,3 раза с 2014 года увеличены расходы по разделу «Образование». Прежде всего, это связано с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, принятием мер по ликвидации очерёдности в дошкольные образовательные организации, совершенствованием системы оплаты труда педагогических работников, осуществлением иных приоритетных задач поставленных указами Президента Российской Федерации. 

Финансирование сферы образования в основном будет реализовано в рамках  государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы»  и муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе на 2014-2020 годы».  

Государственная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, поэтапному повышению оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, обеспечению доступности дошкольного образования,  увеличению охвата детей дополнительным образованием.

В связи с передачей на региональный уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, с 1 января 2014 года из бюджета автономного округа местным бюджетам будет предоставляться субвенция на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования, включая расходы на оплату труда педагогов (воспитателей), приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек  к школе (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). 

Бюджетные ресурсы также будут направлены на повышение доступности дошкольного образования, в том числе на ликвидацию очередности зачисления детей в дошкольные образовательные организации и создание условий для получения вариативных форм дошкольного образования детям от 3 до 7 лет. 

За период реализации в Октябрьском районе приоритетного национального проекта «Образование» достигнуты существенные результаты, в том числе обновлена инфраструктура общеобразовательных учреждений,  созданы современные и благоприятные условия для обучения и обеспечения горячим питанием, проведены мероприятия по обеспечению  комплексной безопасности образовательных организаций, педагоги повысили квалификацию в соответствии с новыми федеральными образовательными стандартами. В плановом периоде, текущие задачи в области образования продолжат реализацию в рамках сформированных государственных программ автономного округа и муниципального образования. С 2014 года, денежное вознаграждение педагогическим работникам общеобразовательных организаций  за выполнение функций классного руководителя будет учитываться в объёме предоставляемой муниципальным образованиям субвенции, выделяемой из бюджета автономного округа на реализацию основных общеобразовательных программ. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от  07.05. 2012 года        № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в муниципальном образовании  приняты и реализуются меры по поэтапному достижению целевых ориентиров повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования, педагогических работников образовательных организаций, педагогических работников дошкольного и дополнительного образования.

На реализацию указанного направления  в 2014-2016 годах (включая субвенцию на реализацию основных общеобразовательных программ и субвенцию на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования) планируется направить 2 472 224,7 тыс. рублей в 2014 году, 2 182 390,3 тыс. рублей в 2015 году и 2 110 246,2 тыс. рублей в 2016 году. В целях реализации Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», с принятием с 01.01.2014 муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность, финансирование отрасли здравоохранения в бюджете района, начиная с 2014 года не предполагается.


 Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на решение задач по созданию условий для ведения гражданами муниципального образования здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта,  организации подготовки спортивных команд, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Указанные задачи будут реализовываться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы» планируется направить средств на 2014 год – 138 645,0 тыс. рублей, в 2015 году – 226 599,0 тыс. рублей, в 2016 году – 308706,0 тыс. рублей, связанные с началом строительства объекта физической культуры.

Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии сохранит свою направленность и будет способствовать сохранению и популяризации культурного наследия Югры, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Югры, поддержки традиционной культуры, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии. Продолжится работа по поэтапному повышению оплаты труда работников сферы культуры, повышению качества услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного дела.

Поставленные задачи получат реализацию в рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы», а так же в рамках муниципальной целевой программы «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы» с объемом финансирования на 2014 год – 270 029,4 тыс. рублей, на 2015 год – 141 867,4 тыс. рублей, на 2016 год – 155 752,7 тыс. рублей.

Государственная программа в сфере культуры начиная с 2014 года, предусматривает консолидацию субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на развитие сферы культуры в муниципальном образовании. Направления единой субсидии предусматривают модернизацию общедоступных муниципальных библиотек, обновление материально-технической базы муниципальных детских школ искусств (по видам искусств) в сфере культуры. 

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса муниципального образования в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках вновь принятых государственных программ автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2014 – 2020 годах»:

2014 год – 2 253,0 тыс. рублей;

2015 год – 2 253,0 тыс. рублей;

2016 год – 2 253,0 тыс. рублей, а так же в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»:

2014 год – 46 438,9 тыс. рублей;

2015 год – 20 449,0тыс. рублей;

2016 год – 12 800,0 тыс. рублей,

данные средства планируется направить на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объема жилищного строительства, способствующих улучшению жилищных условий, повышению надежности и качества предоставления коммунальных услуг.

 и «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014 – 2016 годы»:

2014 год – 87 808,2 тыс. рублей;

2015 год – 36 569,9 тыс. рублей;

2016 год – 35 247,2 тыс. рублей,

и «Утилизация отходов на территории муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»:

2014 год – 6 344,0 тыс. рублей;

2015 год – 5 833,0 тыс. рублей;

2016 год – 500,0 тыс. рублей. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется как  из бюджета района, так и за счет средств автономного округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, в том числе:

- реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы в Октябрьском районе» в 2014 году – 111 387,6 тыс. рублей, в 2015 году – 34 885,1 тыс. рублей, в 2016 году – 27 885,0 тыс. рублей, расходы будут направлены на ремонт дорог  внутреннего пользования и начало строительства моста в с. Шеркалы через реку Курко-Сойм;

- на дорожное хозяйство в сумме 1963,0  тыс. рублей соответственно на все три года (содержание автодороги Октябрьское-Андра).

В целях развития современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения Октябрьского района продолжены мероприятия по организации транспортного обслуживания населения на межпоселковых маршрутах автомобильным, воздушным, водным  транспортом, что положительно отразится на стоимости проездных билетов для населения района, повысит уровень технического состояния транспортных средств, оборудования и инфраструктуры организаций транспорта. 

Воздушный транспорт в 2014 году – 6 650,0 тыс. рублей, в 2015 году – 4 000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 2 000,0 тыс. рублей.

Водный транспорт в 2014 году – 7 931,0 тыс. рублей, в 2015 году – 5 00,0 тыс. рублей, в 2016 году – 3 000,0 тыс. рублей.

Автомобильный транспорт в 2014 году – 13 896,0 тыс. рублей, в 2015 году – 8 000,0 тыс. рублей, в 2016 году – 5 000,0 тыс. рублей. 

В целях создания условий устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в районе, как важного фактора социальной стабильности в районе, обеспечивающего повышение конкурентоспособности экономики района, в 2014-2016 годах продолжит свое действие муниципальная программа Октябрьского района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Октябрьском районе» на 2014 - 2020 годы по 4 500,0 тыс. рублей соответственно на каждый год.

Бюджетные ассигнования будут направлены на:

- финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в форме субсидий;

- организацию проведения образовательных мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций;

- организация и проведение конференций, выставок, «круглых столов», ярмарок с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.

В плановом периоде предстоит продолжить реализацию наиболее востребованных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства в районе в программном формате. Указанные мероприятия будут способствовать росту активности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Финансирование мероприятий по управлению муниципальным имуществом Октябрьского района из бюджета района планируется осуществить в рамках муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью Октябрьского района на 2014-2016 годы»:

2014 год – 13 516,0 тыс. рублей;

2015 год – 3 600,0 тыс. рублей;

2016 год – 3 600,0 тыс. рублей.

 Расходы в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на обеспечение сохранности и управления муниципальным имуществом, повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня расходов на управление, страхование муниципального имущества.
А так же муниципальной программы «Развитие информационного и гражданского общества Октябрьского района на 2014-2016 годы»:

2014 год – 12 658,0 тыс. рублей;

2015 год – 17 392,0 тыс. рублей;

2016 год – 12 203,0 тыс. рублей.

Реализация данной Программы предполагается путем выполнения комплекса мероприятий:

-предоставление субсидии МАУ «МФЦ Октябрьского района» на реализацию принципа «одного окна», включающего создание единого места приема у организаций и граждан необходимых документов, а так же оказание услуг по первичной обработке документов, их регистрации и выдаче заявителям.

-предоставление субсидии МАУ «ОРИЦ» на создание линейных мультимедийных программ для учреждений культуры, образования и иных сфер, отражающих социально-экономическое, общественное и культурное развитие Октябрьского района.

-предоставление субсидии МАУ «РГ «Октябрьские вести» на опубликование нормативных правовых актов органов местного самоуправления, информации о деятельности органов власти и социально-экономическом развитии Октябрьского района, в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления в соответствии с Федеральных Законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставом Октябрьского района.

Общий объем бюджетных ассигнований на поддержку агропромышленного комплекса в целях создания условий для устойчивого развития сельского хозяйства и рыбной отрасли района, обеспечение жителей качественной, экологически чистой продукцией запланирован в программном формате.

В их составе предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы»  в 2014 году  в сумме 43 055,3 тыс.рублей,   2015 год – 43 066,0 тыс.рублей, 2016 год – 43 066,0 тыс.рублей.

В рамках реализации программы предполагается предоставление субвенций на рыбу и рыбопродукцию, на растениеводство, развитие материально-технической базы, содержание маточного поголовья в личных подсобных хозяйствах и реализацию приоритетного национального проекта в сфере агропромышленного комплекса.

Непрограммные направления при формировании бюджета района на 2014-2016 годы включают финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, к которой, в силу ее специфики, затруднительно применение программно-целевых принципов планирования и включение ее в муниципальные программы района. 

Расходы на строительство объектов муниципальной собственности будут осуществляться в рамках Перечня строек и объектов за счет всех источников финансирования. Капитальные вложения в объекты социальной инфраструктуры останутся важным направлением инвестиционной политики автономного округа и Октябрьского района.

Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В 2014-2016 годах бюджетная политика в области межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

совершенствование механизмов оказания финансовой помощи бюджетам поселений в целях повышения ее эффективности;

создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений и создание стимулов по ее наращиванию.

В 2014-2016 годах будет продолжено развитие и совершенствование системы межбюджетных отношений в районе.

Структура межбюджетных трансфертов в 2014-2016 годах характеризуется следующими показателями:










тыс. руб.

	Межбюджетные трансферты
	2014
	2015
	2016

	Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований
	118984,4
	124958
	131206,8

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	169858
	133451,7
	125890,4

	Субсидии на содействие местному самоуправлению в развитии исторических и иных местных традиций в рамках подпрограммы "Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований автономного округа" государственной программы "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов Ханты-Мансийского округа - Югры на 2014-2020 годы"
	2700
	3200
	1400

	Итого:
	291542,4
	261609,7
	258497,2


При формировании проекта бюджета Октябрьского района, при расчете предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений учтены изменения в действующем законодательстве в сфере налогов.

Планируется передача как и в предыдущие годы дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и дотаций на сбалансированность бюджетов. Будет продолжена практика заключения с администрациями поселений соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в целях повышения ответственности  органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику. Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам предусмотрен на 2014 год в сумме 291 542,4 тыс. рублей, 2015 год – 261 609,7 тыс. рублей, 2016 год – 258 497,2 тыс. рублей.

Основные направления долговой политики района на 2014 год и

плановый период 2015 и 2016 годов

Долговая политика Октябрьского района будет направлена на качественное и эффективное управление муниципальным долгом и исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок.

В 2013 году в полном объеме погашены муниципальные заимствования по бюджетным кредитам, полученным на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с ограниченными сроками завоза грузов.

Задачи управления муниципальным долгом Октябрьского района направлены на обеспечение своевременного исполнения обязательств по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга, соблюдения бюджетного законодательства по предельному объему муниципального долга.

Привлечение муниципальных внутренних заимствований на финансирование мероприятий по осуществлению досрочного завоза продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с ограниченными сроками завоза грузов из бюджета автономного округа на государственную финансовую поддержку досрочного завоза, сформированного за счет средств бюджета автономного округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, спланированы  в следующих объемах: на 2014 год в сумме –  32 000,0 тыс. рублей, 2015 год в сумме –  33 600,0 тыс. рублей, 2016 год в сумме – 35 300,0 тыс. рублей.

Объем муниципальных заимствований с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов для экономического роста Октябрьского района требует совершенствования системы мониторинга долговых обязательств и постоянного контроля за верхним пределом муниципального долга Октябрьского района, а также дальнейшего совершенствования правовых основ в области управления муниципальным долгом.

Расходы на обслуживание муниципального долга в Октябрьском районе составят в 2014 году – 370,0 тыс. рублей, в 2015 году – 370,0 тыс. рублей и в 2016 году – 370,0 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Октябрьского района

 на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

В 2014 году дефицит бюджета муниципального образования Октябрьский район планируется в объеме 9 585,0 тыс. рублей, в 2015 году – 0,0 тыс. рублей, в 2016 году – 0,0 тыс. рублей.


Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Октябрьский район в 2014-2016 годах будут выступать муниципальные заимствования.


В  2014 году муниципальным образованием Октябрьский район привлечение заемных средств составит 32 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – в сумме 33 600,0 тыс. рублей, в 2016 году – 35 300 тыс. рублей; возврат заемных средств в 2014 году составит 29 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 31 600,0 тыс. рублей, в 2016 году – 33 300,0 тыс. рублей.


Разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из бюджета муниципального образования Октябрьский район бюджетных кредитов юридическим лицам и суммой предоставляемых из  бюджета муниципального образования Октябрьский район составит в 2014 году – 6 585 тыс. рублей, в 2015 – 2016 годах составит (-2 000,0) тыс. рублей ежегодно.

                                                 Приложение № 2

                                                                                         к постановлению администрации

                                                                     Октябрьского  района

                                                                                         от «08» ноября 2013 года № 4064
Основные направления налоговой политики

Октябрьского района на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления налоговой политики Октябрьского района   на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены  на основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007       № 290, в соответствии с постановлением администрации Октябрьского района от 29.06.2010 № 1131 «О Порядке составления проекта решения Думы Октябрьского района о бюджете муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период».

При формировании основных направлений налоговой политики Октябрьского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учтены положения:

указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 12.12.2012;

бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13.06.2013                      «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;

Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года;

Основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на среднесрочную перспективу;

Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года;

законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложения.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных в Октябрьском районе, за 2012 год. 

В трехлетней перспективе 2014-2016 годов основной целью налоговой политики Октябрьского района будет оставаться поддержка инвестиционной и инновационной деятельности организаций, стимулирование развития новых производств,  развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в Октябрьском районе.

В этой связи необходимо обеспечить стабильность налоговой системы, повысить ее эффективность, усилить акценты, связанные с долгосрочным развитием экономики и социальной сферы, решением других приоритетных национальных задач, поставленных Президентом Российской Федерации, в части обеспечения долгосрочной макроэкономической стабильности, повышения роли малого и среднего бизнеса в экономике, создания новых высокопроизводительных рабочих мест, роста производительности труда, развития некоммерческого сектора экономики, предоставляющего услуги социального характера.

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц, являющийся федеральным налогом, в 2012 году сформировал 87,6% налоговых доходов консолидированного бюджета Октябрьского района. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц составила 596 839,2 тыс.рублей, что на 6,2 % выше, чем в 2011 году.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, 

влияющие на доходную часть бюджета Октябрьского района,

 по налогу на доходы физических лиц

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части предоставления льгот по налогу на доходы физических лиц в отношении социально значимых выплат (доходов), совершенствования применения имущественных вычетов по налогу на доходы физических лиц, выравнивания налоговых условий для различных видов инвестиций физических лиц. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала.

Принятие мер на федеральном уровне влечет незначительное снижение доходов консолидированного бюджета Октябрьского района по налогу на доходы физических лиц. В связи с тем, что на федеральном уровне не определены перечень и размеры льготируемых расходов, оценка влияния решений, планируемых к принятию, требует их дополнительного изучения.

Акцизное налогообложение

 С 01.01.2014 в бюджет Октябрьского района будут поступать доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированному нормативу отчислений. 

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета Октябрьского района по акцизам

В части акцизного налогообложения в плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации. При этом на 2014 и 2015 годы предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим на сегодняшний день законодательством о налогах и сборах, за некоторым исключением.

В 2014 году предполагается ликвидировать дифференциацию ставок акцизов на моторное топливо между 3 и 4 классами за счет повышения размера ставки акциза на автомобильный бензин и дизельное топливо 4 класса до уровня 3 класса. В 2015 году предлагается сохранить ставки акциза на моторное топливо 4 класса на уровне ставки для 3 класса. В 2016 году предлагается установить ставки акциза на моторные топлива 5 класса на уровне ставок акциза на моторные топлива 4 класса, которые будут действовать в 2015 году.

На прямогонный бензин на 2016 год предполагается установить ставки акцизов на уровне, превышающем как минимум на 10 % ставку акциза на автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу.

В целом существенного увеличения доходов бюджета Октябрьского района в связи с решениями, планируемыми к принятию на федеральном уровне, не прогнозируется.

Специальные налоговые режимы

Специальные налоговые режимы установлены для субъектов малого и среднего бизнеса и предусматривают упрощение порядка исчисления и взимания налогов, а также оптимизацию налоговой нагрузки.
Поступления от применения специальных налоговых режимов в 2012 году позволили сформировать 5,6 % налоговых доходов консолидированного бюджета Октябрьского района, что составило 38 087,0 тыс. рублей, в том числе:

поступления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформировали 3,2 % налоговых доходов консолидированного бюджета Октябрьского района и составили 21 695,9 тыс. рублей;

поступления единого налога на вмененный доход сформировали 2,4 % налоговых доходов консолидированного бюджета Октябрьского района и составили 16 309,9 тыс. рублей;

поступления единого сельскохозяйственного налога сформировали 0,01 % налоговых доходов консолидированного бюджета Октябрьского района и составили 81,2 тыс. рублей.

Прошедший период ознаменован продолжением реформы по совершенствованию специальных налоговых режимов, основной целью которой является стимулирование развития малого предпринимательства. Так, с 2013 года на федеральном уровне скорректирован порядок применения действующих специальных налоговых режимов налогообложения, при этом патентная система налогообложения выделена в отдельную главу Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации Думой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 09.11.2012 приняты решения о введении в действие патентной системы налогообложения на территории Югры  с 1 января 2013 года и об установлении размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, а также установлении дополнительных видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения на территории автономного округа. 

Патентная система налогообложения призвана повысить культуру ведения предпринимательской деятельности, упростить процедуру учета и отчетности, а также снизить расходы на эти цели, что позволит предпринимателям сосредоточиться непосредственно на рабочих вопросах развития своего дела.

Решения, планируемые к принятию в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре в 2014-2016 годах по специальным налоговым режимам

В 2012 году на федеральном уровне были приняты решения по реализации пенсионной реформы Российской Федерации. Так, с 1 января 2013 года размер фиксированного страхового взноса в государственные внебюджетные фонды для индивидуальных предпринимателей увеличился в 2 раза и составил 35 664,66 рублей.
Вследствие повышения размера фиксированного страхового взноса в государственные внебюджетные фонды для индивидуальных предпринимателей в Октябрьском районе с начала 2013 года по сентябрь 2013 года наблюдается снижение количества физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, с 961 до 876 человек.

В целях стабилизации ситуации, учитывая высокую эффективность применения механизма установления пониженной ставки налога, в автономном округе планируется установить на 2014 год минимальную ставку налога по упрощенной системе налогообложения в размере 5 % в отношении категорий налогоплательщиков, относящихся к малым предприятиям, микропредприятиям, в том числе индивидуальным предпринимателям, использующим в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».

Установление минимальной ставки налога по упрощенной системе налогообложения приведет к снижению поступлений по упрощенной системе налогообложения в консолидированный бюджет Октябрьского района в 2014 году.

Предлагаемая мера налогового стимулирования обеспечивает сочетание экономической и социальной эффективности, одновременно решая задачи предотвращения сокрытия доходов организаций и предпринимателей, сокращения рабочих мест и снижения уровня заработной платы.

Налог на недвижимое имущество

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть консолидированного бюджета 

Октябрьского района

В целях завершения реформы налогообложения объектов имущества физических лиц Минфином России подготовлен проект поправок к проекту федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (далее – проект закона), предусматривающих введение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

Проектом закона предусматривается переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.

Целью установления налога на недвижимое имущество является объединение действующих земельного налога для физических лиц и налога на имущество физических лиц.

Расчет налога будет исходить из кадастровой стоимости, которая наиболее приближена к рыночной стоимости объектов недвижимости. 

В настоящее время земельный налог исчисляется исходя из кадастровой стоимости, налог на имущество физических лиц - с инвентаризационной стоимости имущества в ценах 1969 года с применением корректирующих коэффициентов. 

Результаты государственной кадастровой оценки земель в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре утверждены Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.12.2010 № 343-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В целях введения налога на недвижимое имущество на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, как и в других регионах России, проведена государственная кадастровая оценка объектов недвижимости. Результаты государственной кадастровой оценки утверждены постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2012 № 549-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Приоритетной задачей органов местного самоуправления Октябрьского района на 2013 год является обеспечение готовности муниципальных образований Октябрьского района к введению налога на недвижимое имущество в случае принятия федерального закона. Важным условием для введения налога на недвижимое имущество в муниципальных образованиях Октябрьского района является принятие соответствующих решений органами местного самоуправления.

В настоящее время проводятся мероприятия по комплексной сверке и актуализации сведений о кадастровой стоимости объектов недвижимости, выявлению отсутствующих и/или недостоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях на территории Октябрьского района в целях создания информационной базы, которая в дальнейшем будет использоваться для введения налога на недвижимое имущество.

На начальном этапе введения налога на недвижимое имущество необходимо исключить значительный рост налоговой нагрузки на физических лиц, сохранив на текущем уровне размер налоговых выплат.

Таким образом, прогнозируемый объем поступлений по указанному налогу будет соответствовать доходам, получаемым в настоящее время от уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Введение налога на недвижимость должно стать основным этапом в реформировании системы имущественного налогообложения в Российской Федерации, что позволит не только оптимизировать количество имущественных налогов, но и установить для определения налоговой базы единые подходы, основанные на оценке рыночной стоимости соответствующих объектов недвижимости, повысить эффективность налогового администрирования, а также налоговую культуру налогоплательщиков по уплате имущественных налогов и, как следствие, все это положительно отразится на налоговых доходах местных бюджетов.

 Приложение № 3

                                                                                         к постановлению администрации

                                                                     Октябрьского  района

                                                                                        от «08» ноября 2013 года № 4064  

Основные характеристики

 проекта бюджета муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

    тыс. рублей

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	

	Доходы
	3 902 700,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5

	Расходы - всего
	3 912 285,0
	3 319 400,2
	3 344 293,5

	Профицит (+), дефицит (-)
	-9 585,0
	0,0
	0,0


PAGE  

