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	Муниципальное образование Октябрьский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	10
	»
	августа
	2012
	г.
	
	
	№
	2973

	пгт. Октябрьское


Об организации проведения мониторинга

качества финансового менеджмента, 

осуществляемого главными распорядителями

бюджетных средств и главными

администраторами доходов бюджета

муниципального образования Октябрьский район 
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию    от 25.05.2009, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 № 290, в целях повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования Октябрьский района и качества управления бюджетными средствами главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета:
1. Утвердить:
1.1. Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район, согласно приложению № 1.
1.2. Методику оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Октябрьский района, согласно приложению № 2.
2. Комитету по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (Куклина Н.Г.) обеспечить проведение мониторинга оценки качества финансового менеджмента осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Исполняющий обязанности

главы администрации Октябрьского района                                                             Н.Г. Куклина
Приложение № 1 

к постановлению администрации Октябрьского района

от «10» августа  2012 г. № 2973
Порядок 

проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район 
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район (далее – Порядок) разработан в соответствии Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании Октябрьский район, утвержденным решением Думы Октябрьского района от 07.11.2007 № 290, в целях повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования Октябрьский района и качества управления бюджетными средствами главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета.
1.2. Порядок разработан в целях усиления контроля за эффективностью, результативностью, целевым использованием бюджетных средств, соблюдением норм бюджетного законодательства и направлен на повышение качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район (далее – ГРБС, ГАДБ), путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС, ГАДБ (далее - мониторинг качества финансового менеджмента).

1.3. Настоящий Порядок устанавливает:


- организацию и проведение мониторинга качества финансового менеджмента;

- перечень показателей, характеризующих качество финансового менеджмента (далее - показатели).

1.4. Под мониторингом качества финансового менеджмента понимается анализ и оценка совокупности предоставляемых документов, осуществляемых процедур, способствующих эффективности и результативности использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса.
1.5. Годовой мониторинг качества финансового менеджмента проводится ежегодно по двум направлениям:

1) в части документов, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Октябрьский район на очередной финансовый год и плановый период;

2) в части исполнения бюджета муниципального образования Октябрьский район за отчетный финансовый год.

2. Организация и проведение мониторинга качества

 финансового менеджмента

2.1. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится в целях:

- определения уровня качества финансового менеджмента;

- анализа изменений качества финансового менеджмента;

- выявления проблемных направлений финансового менеджмента;

- совершенствования финансового менеджмента.

2.2. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Комитет) в форме анализа исполнения показателей по итогам года (далее - отчетный период).

2.3. Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС и ГАБС, за отчетный период проводится в соответствии с показателями, указанными в приложении к настоящему Порядку.

2.4. ГРБС и ГАДБ представляют в Комитет,  в срок до 19 апреля года, следующего за отчетным, информацию по пункту 4.4. приложения к Порядку. 

2.5. Для проведения мониторинга качества финансового менеджмента Комитет вправе запрашивать и получать от ГАБС и ГАДБ дополнительные документы и материалы.

2.6. Комитет до 1 мая текущего года:

2.6.1. Осуществляет расчет показателей.
2.6.2. Проводит оценку качества финансового менеджмента ГАБС и ГАДБ путем расчета итоговой балльной оценки качества финансового менеджмента.

2.6.3. Формирует сводный отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента.

2.6.4. Формирует рейтинг ГАБС и ГАДБ по уровню качества финансового менеджмента.

2.7. На основании результатов оценки качества финансового менеджмента Комитет разрабатывает для ГРБС и ГАДБ:

2.7.1. Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента в целях его совершенствования (далее – Рекомендации).

2.7.2. Предложения по поощрению руководителей ГРБС и ГАДБ, набравших наибольшие результаты оценки качества финансового менеджмента.

2.7.3. Предложения по уменьшению материального стимулирования руководителей работников финансово-экономических служб ГРБС и ГАДБ, получившие оценку качества финансового менеджмента ниже среднего фактически сложившегося уровня. 
3. Заключительные положения

3.1. Комитет по итогам отчетного периода  в срок до 15 мая направляет:

3.1.1. Главе администрации Октябрьского района - сводный отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, рейтинг ГАБС и ГАДБ по уровню качества финансового менеджмента для рассмотрения и принятия соответствующих мер по повышению качества финансового менеджмента.

3.1.2. ГРБС и ГАДБ - фрагмент сводного отчета о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, рекомендации по повышению качества финансового менеджмента в целях его совершенствования.

3.3. ГРБС и ГАДБ, получившие оценку ниже среднего фактически сложившегося уровня составляют перечень мероприятий, необходимых для повышения качества финансового менеджмента и представляют его в Комитет в сроки, установленные Комитетом в Рекомендациях.

       Приложение

                                                                                                                                    к Порядку проведения и оценки результатов 
                                                                                                                                    мониторинга качества финансового менеджмента,                  

                                                                                                                                    осуществляемого главными распорядителями  

                                                                                                                                    бюджетных средств и главными администраторами    

                                                                                                                                    доходов бюджета муниципального образования  

                                                                                                                                    Октябрьский район                                                                                                                      
                                                                                      ПОКАЗАТЕЛИ
годового мониторинга качества

                                                                финансового менеджмента, осуществляемого 

           главными администраторами средств бюджета муниципального образования Октябрьский район

	Наименование 
показателя
	Минимальные требования 
в форме реализации мероприятия, 
расчёт показателя 
	единица измерения
	Вес группы
	Оценка Е(Р)
	Комментарий
	Ответственные за проверку представленных данных от ГРБС (согласование)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 
	 
	 
	100
	 
	 
	 

	1. Среднесрочное финансовое 
планирование
	 
	 
	21
	 
	 
	 

	1.1. Сроки представления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в Комитет по управлению муниципальными финансами
	Р - количество дней отклонения даты 
предоставления  обоснований бюджетных ассигнований ГРБС на очередной финансовый год и плановый период в Комитет по управлению муниципальными финансами от графика
	 
	20
	Е(Р)=0, если Р>5;     Е(Р)=0,2, если Р=4;   Е(Р)=0,4, если Р=3;   Е(Р)=0,6, если Р=2;   Е(Р)=0,8, если Р=1;    Е(Р)=1, если Р=0
	Положительное значение показателя свидетельствует о несоблюдении сроков представления обоснований бюджетных ассигнований ГРБС на очередной финансовый год и плановый период, установленных Комитетом по управлению муниципальными финансами. Целевым ориентиром является значение показателя, равное нулю
	Бюджетный отдел Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Бюджетный отдел)

	1.2. Охват в обоснованиях бюджетных ассигнований  на очередной финансовый год и плановый период показателей непосредственных результатов сумм ассигнований, доведенных Комитетом по управлению муниципальными финансами в качестве предельных объемов в ходе составления проекта бюджета  на очередной финансовый год и плановый период
	P =100*( S1 / S ), где
S1 - сумма бюджетных ассигнований ГРБС на очередной финансовый год и плановый период, для которых в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, предоставлены показатели непосредственных результатов 
S - сумма бюджетных ассигнований ГРБС на очередной финансовый год и плановый период, предоставленная в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период
	%
	20
	E(P)= Р/100
	Значение показателя характеризует, насколько полно ГРБС обосновал объемы бюджетных ассигнований,  доведенные ему Комитетом по управлению муниципальными финансами при составлении проекта бюджета  на очередной финансовый год и плановый период,  показателями непосредственных результатов. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, равное 100%
	Бюджетный отдел 

	1.3. Доля расходов ГРБС, представленных в программном виде
	P=100*Sp/S, где 
Sp - кассовое исполнение расходов ГРБС за отчетный финансовый год на реализацию целевых программ  и ведомственных целевых программ
S - итого кассовое исполнение расходов ГРБС за отчетный финансовый год 
	%
	30
	E(P)= Р/100
	Показатель рассчитывается по кассовым расходам за отчётный финансовый год
	Бюджетный отдел 

	1.4. Доля расходов ГРБС на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями
	P =100* S1 / S), где
S1 - расходы ГРБС на плановый период  на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых ГРБС, автономными учреждениями и подведомственным РБС и ПБС 
в соответствии с муниципальными заданиями 
S - итого  расходов ГРБС на плановый период на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам
	%
	21
	E(P)= Р/100
	Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, равное 100%.В том случае, если ГРБС не осуществляет предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, вес показателя в группе распределяется пропорционально по другим показателям группы
	Бюджетный отдел 

	1.5. Качество 
планирования расходов: количество справок об изменениях, вносимых в связи с перераспределением годовых назначений в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  
	P - количество справок об изменении сводной бюджетной росписи  в отчетном периоде в случае увеличения бюджетных ассигнований в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления за счет перераспределения ассигнований внутри ГРБС
	шт.
	9
	Е(Р)=0, если Р>10;     Е(Р)=0,3, если Р=5-10;   Е(Р)=0,7, если Р=1-5;     
Е(Р)=1, если Р=0
	Большое количество справок об изменении сводной бюджетной росписи  в случае увеличения бюджетных ассигнований в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления в отчетном финансовом году свидетельствует о низком качестве работы ГРБС по финансовому планированию Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, равное нулю


	Бюджетный отдел 

	2. Исполнение бюджета в части расходов
	 
	 
	21
	 
	 
	 

	2.1. Доля неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований
	Р = 100 * (b – E)/b, где
b – объем бюджетных ассигнований ГРБС в отчетном финансовом году согласно сводной бюджетной росписи бюджета 
с учетом внесенных в нее изменений 
Е  - кассовое исполнение расходов ГРБС 
в отчетном финансовом году
	%
	30
	E(P)= (1-(Р/100), 
если P меньше или равно 10%.  
E(P)= 0, если 
P больше 10%
	Показатель позволяет оценить объем неисполненных на конец года бюджетных ассигнований. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, равное 0%
	Отдел учета исполнения бюджета Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Отдел учета исполнения бюджета)

	2.2. Равномерность расходов
	P=100(Е – Еср)/Еср, где 
Е – кассовые расходы в IV квартале 
отчетного периода 
Еср – средний объем кассовых расходов за I-III квартал отчетного периода
	%
	30
	E(P)= 1, если 
P меньше 50%.  
E(P)= 1-((P-50)/50), если P больше  50% и меньше 100%. E(P)=0, если 
P больше 100%
	Показатель отражает равномерность расходов ГРБС в отчетном (текущем) финансовом году. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, при котором кассовые расходы в четвертом квартале достигают менее трети 
годовых расходов
	Отдел учета исполнения бюджета 

	2.3. Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками  ГРБС и подведомственных бюджетных учреждений
	Р = 100*К/Е, где
К – объем кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 1 января года, 
следующего за отчетным 
Е – кассовое исполнение расходов 
в отчетном финансовом году
	%
	20
	E(P)= 1, если P = 0.  E(P)= 0,5, если 
P больше 0 
и меньше 0,5%. 
E(P)= 0,3, если 
P больше  0,5% и меньше 10%. 
E(P)=0, если 
P больше 10%
	Негативным считается факт накопления значительного объёма кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию 
на 1 января года, следующего за отчетным по ГРБС и подведомственным 
учреждениям
	Отдел учета исполнения бюджета 

	2.4. Несвоевременное и (или) неполное принятие и исполнение контрактуемых обязательств
	Р = 100*К/Е, где
К – объем неисполненных бюджетных обязательств по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным 
Е – кассовое исполнение расходов 
в отчетном финансовом году
	%
	20
	E(P)= 1, если P = 0.    E(P)= 0,5, если 
P больше 0 
и меньше 0,5%.    
E(P)= 0,3, если 
P больше  0,5% и меньше 10%.     E(P)=0, если 
P больше 10%
	Показатель применяется для оценки деятельности получателей бюджетных средств в части принятия бюджетных обязательств 
	Отдел учета исполнения бюджета 

	3. Исполнение бюджета 
по доходам
	 
	 
	11
	 
	 
	 

	3.1. Отклонение поступления доходов по главному администратору доходов бюджета  от показателей кассового плана
	Р=E(f)/E(р)*100, где
E(f) - поступление доходов по главному администратору доходов бюджета  в отчетном периоде 
Е(р) – прогноз поступлений доходов по главному администратору доходов бюджета  согласно показателям кассового плана
	%
	70
	E(P)= 0, если 
P меньше 93% или больше 107%.    E(P)= 0,5, если 
P больше  93% и меньше 97%.    
E(P)= 1, если 
P больше  97% и меньше 103%.     E(P)=0,5, если 
P больше 103% и меньше 107%
	Негативно расценивается отклонение фактического  поступления  от показателей кассового плана свыше 7% в ту или иную сторону.  В том случае, если Ep=0, показатель не рассчитывается, а вес группы в оценке распределяется пропорционально по другим группам показателей
	Отдел доходов Комитета по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района (далее – Отдел доходов)

	3.2. Своевременность уточнения доходов, поступивших на невыясненные поступления
	Р – количество дней отклонения от срока. Р = 0 в случае представления в срок прогнозируемого объема поступлений в бюджет 
	 
	30
	E(P)= 0, если 
P больше 9.    
E(P)= 0,2, если 
P =7-8.    
E(P)= 0,4, если 
P=5-6.     
E(P)=0,6, если P=2-4. E(P)=0,8, если P=1.   E(P)=1, если P=0


	Целевым ориентиром для главного администратора доходов бюджета  является значение показателя, не превосходящее 9 
	Отдел доходов 

	4. Учет 
и отчетность
	 
	 
	15
	 
	 
	 

	4.1. Представление в составе годовой бюджетной отчетности Сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств ГРБС 
	Наличие в годовой пояснительной записке за отчетный финансовый год информации о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств 
	 
	30
	E(P)=1, если предоставлена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств 4 и более пунктов  E(P)=0,5, если предоставлена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств не более 1-3 пункта 
E(P)=0, если не предоставлена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств 
	В рамках оценки данного показателя позитивно рассматривается наличие мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств
	Бюджетный отдел 

	4.2. Соответствие показателей, приведенных в Сведениях о результатах деятельности, показателям, указанным в обоснованиях бюджетных ассигнований ГРБС  
	P=(Qr-Qa), где  
Qr - количество показателей в таблице «Сведения о результатах деятельности» по форме, утвержденной Инструкцией 
о составлении и представлении годовой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 
Qa - общее количество количественных показателей результатов деятельности, содержащихся в обоснованиях бюджетных ассигнований
(отклонение со знаком + и -)
	%
	35
	Е(Р)=0, если Р>10;     Е(Р)=0,3, если 
Р=5-10;   
Е(Р)=0,7, если Р=1-5;     Е(Р)=1, если Р=0
	Позитивно рассматривается представление в таблице «Сведения о результатах деятельности» фактических и плановых значений показателей, указанных в обоснованиях бюджетных ассигнований ГРБС на текущий финансовый год и плановый период, представленных в   отчетном финансовом году (сроки предоставления, охват показателей непосредственных результатов, взаимосвязь показателей непосредственных результатов 
с достижением показателей конечных результатов деятельности в денежном и количественном выражении)
	Бюджетный отдел 

	4.3. Своевременность предоставления бюджетной отчётности в Комитет по управлению муниципальными финансами
	Оценивается своевременность предоставления
	 
	10
	E(P)= 1,своевременно  E(P)=0, несвоевременно
	Целевым ориентиром является значение показателя равное 1
	Отдел учёта исполнения бюджета 


	4.4. Степень реализации отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов
	Полнота и своевременность принятия отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов
	 
	25
	E(P)=1, если все мероприятия повышения эффективности  бюджетных расходов выполнены своевременно
(в установленные сроки);     
E(P)=0,75, если все мероприятия повышения эффективности  бюджетных расходов выполнены, но часть из них выполнена в более поздние сроки,  E(P)=0,25, если не выполнено от 3 до 5 мероприятий повышения эффективности  бюджетных расходов  
E(P)=0, если не выполнено более 5 мероприятий повышения эффективности бюджетных расходов
	В рамках оценки данного показателя позитивно рассматривается принятие отраслевого (ведомственного) плана повышения эффективности бюджетных расходов
	ГРБС


Приложение № 2 

к постановлению администрации Октябрьского района

от «10» августа  2012 г. № 2973
Методика

 оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств 

и главных администраторов доходов бюджета 

муниципального образования Октябрьский район
1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Октябрьский района (далее – Методика) разработана в целях проведения оценки качества финансового менеджмента путем расчета итоговой балльной оценки качества финансового менеджмента.

1.2. Настоящая Методика определяет алгоритм расчета итоговой балльной оценки качества финансового менеджмента (далее - итоговая балльная оценка).

1.3. Расчет итоговой балльной оценки осуществляется по итогам отчетного периода по каждому ГАБС и ГАДБ.

2. Алгоритм расчета итоговой балльной оценки

качества финансового менеджмента

    2.1. На основании данных расчета показателей качества финансового менеджмента Комитетом осуществляется оценка каждого показателя по каждому ГРБС и ГАДБ и устанавливается итоговая оценка качества финансового менеджмента по каждому ГРБС и ГАДБ, рассчитываемая по формуле:

E = 100 ∑ Si ∑ SijE(Pij) , где
    i
j
E - итоговая оценка по ГРБС и ГАДБ;

Si - вес i-ой группы показателей качества финансового менеджмента;

Sij - вес j-ого показателя качества финансового менеджмента в i-ой группе показателей качества финансового менеджмента;

E(Pij)- оценка по j-му показателю качества финансового менеджмента в i-ой группе показателей качества финансового менеджмента.

В случае если для ГРБС, ГАБД показатель (группа показателей) качества финансового менеджмента не рассчитывается, вес указанного показателя (группы показателей) качества финансового менеджмента пропорционально распределяется по остальным показателям группы (группам показателей) качества финансового менеджмента.

Средняя оценка качества финансового менеджмента рассчитывается как среднее арифметическое по каждому показателю и по каждой группе показателей. Средняя итоговая оценка рассчитывается как среднее арифметическое по всем итоговым оценкам.

3. Применение результатов 
мониторинга качества финансового менеджмента

3.1. На основании итоговой балльной оценки качества финансового менеджмента формируется рейтинг ГРБС и ГАДБ за отчетный период по форме, согласно приложению к настоящей Методике.
Приложение

к Методике оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Октябрьский район

Рейтинг ГАБС и ГАДБ по уровню качества финансового менеджмента

	N 
п/п
	Наименование ГАБС         
	Итоговая балльная оценка качества 
финансового менеджмента, балл   

	1
	2
	3

	1 
	
	

	2 
	
	

	3 
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